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XULASO

Sonayelosmsa ila yiiksalan kapitalist iqtisadiyyati, tarixds istehsal tisulu, amak ve sosial
miinasibatlar infrastrukturunu formalasdiran miiayyen inkisaf marhalalarini ke¢cmisdir. Iqtisadi
inkisafin har bir marhalasi istehsal va istehlak miinasibatlarinin xlisusiyyatlarini miiayyan edan
sosial toskilati temin edan mexanizmlarin hayata kecirilmasini zaruri edir. Bu maqalanin
maqsadi yeni iqtisadi marhalalarin yaratdigi saraitin dovlatin roluna neca va hansi
tendensiyalarla tasir etdiyini arasdirmaqdir. Kapitalizm bir ¢ox béhran, miihariba va tenazziilu
ahata edan fordist vo postfordist istehsalin tagkilinin iki asas formasini yasamisdir. Xiisusils,
igtisadiyyatda istehsalin post fordist taskilatlanmasina paralel olan neoliberal siyasatin artmasi
dovlatin yeni roluna iqtisadi miinasibatlarin yeni marhalasi ¢arcivasinden baxmaga ehtiyac
yaradir.

Dovlatin roluna va iqtisadi miinasibatlarin dinamikasina yénalmis yanasmalarin tahlili bu
magqalada istifade olunan asas metodologiyadir. Bu c¢arcivads fordizm va postfordizm,
keynescilik, post-industrializm, yigim rejimi, toenzimloma yanasmasi, neoliberal siyasat kimi
anlayislar dovlat ve iqtisadi miinasibatlarin gostaricilarini miiayyanlasdirmak ti¢iin istifads
edilir. Postfordizmin yeni istehsal toskilatlanmasi xiisusiyyatlari 6zallasdirma, 6ziinliidareetma
va aks-markazlasdirmani dastaklayan politikalar ¢argivasinda dovlatin roluna tasir etmisdir.
informasiya texnologiyalar1 dévriina paralel olaraq galan post-fordist istehsal
taskilatlanmasinda iqtisadi raqabat qabiliyyatinin global saviyyaya catdigini géran dovlatlarin
istehsalin, bazarin va tagkilatin yeni talablarina, amak bazarinin g¢evikliyina ve sosial
Ohdbsliklarin bazara uygun harakat etdiyi miisahids olunur. Belalikls, post-fordist ¢cevik y181m
rejiminda keynesci sosial dovletden qlobal inhisar¢i tenzimlemanin oldugu neoliberal
“sahibkar” dovlatina ke¢id bas vermisdir.

Acar sozlar: fordizm, postfordizm, yigim rejimi, sahibkar dovlat, tanzimlama formalart.

JEL kodu: E10,E20,D46,L51, P00

GIRIS

Henry Ford kiitlavi istehsalin qurulmasina imkan veran montaj xatti asasinda istehsalin
taskili modeliniicad etmisdir. Buistehsal konsepsiyasiictimai qurulusun sosial, iqtisadi, siyasi va
idaraetmsa sistemina da tasir edir. Bu sebabdan 1910-1970-ci illards idaraetma nazariyysalarini
vo is minasibatini tayin edan kiitlavi istehsal ve kiitlavi istehlaki xarakterize edan kapitalizm
ideologiyasi fordizm olaraq adlandirilmisdir (Valli, 2018). 1970-ci illards bas veran iqtisadi
durgunluq, Fransiz Tenzimlama Maktabi tarafinden kapitalizmin névbati bir béhrani ve
marhoalasi olaraq gebul edilmisdir. Bununla, mévcud rejimin béhranla slagali baslica
xiisusiyyatlari tayin edilmaya calisildi. Belalikls, tohlil gostermisdir ki, iqtisadiyyatda deyismaz
qanunlar yoxdur va kapitalist sistem yeni post-fordist marhalays ke¢id yasayir (Murray, 1989).
Post-fordist yanasmanin inkisafinda o dévrde italiyada "Uciincii Italiya" adlanan hadisalar
miihiim rol oynamigdir. "Birinci Italiya" - kiitlavi istehsalin aparildig1 bolgslar;" ikinci Italiya " -
olkenin inkisaf etmamis canub bolgesi idi. Digar terafden, "liciincii italiya" 6lkanin yeni istehsal
va togkilat formalarinin tatbig olundugu yeniliklars asaslanan bolgalaridir (Bianchini, 1991).

Fransiziqtisad¢ilarin kapitalizmin tarixi inkisaf prosesiniizah etmaya ¢alisdig1 “Tonzimlama
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Maktabi” (The regulation school, French: 1'école de la régulation) Sumpeter yanasmasi ila
Kondrayatevin kapitalizmin kriz dalgalarinin birlasdirarak fordizmi va post-fordizmi yigim
rejimi (regime of accumulation) ve tonzimloma formasi (mode of regulation) ila
alagsalondirmisdir. Maqalada tenzimlama maktebina miiraciat emakls, istehsal formasi ile dovlat
idaraciliyi arasindaki sosial, siyasi va institusional alagalarin tahlili daha da aydin olmusdur.

Fordist ve post-fordist istehsal formalar yalniz sanaye miithandisliyi ile alagali bir anlayis
deyil, ham da taskilat, ictimai miinasibatlar, sosial qurulus, dévlatin rolu ve moévcud iqtisadi
sartloro uygun tenzimloma formasi kimi maosslolari ahato edir. Olkadaki iqtisadi foaliyyotlo
moasgul olan 6zal taskilatlar kimi, dévlet qurumlari da mévcud ictimai qurulusa uygun bir taskilat
modelini gobul etmaya meyllidirlar.

Magqalanin genis nazari diapazonu sababindan fordist vo post-fordist inkisaf marhalalarini,
xiisusan da post-sovet auditoriyasi ticiin bir niimuna ile qisaca imumilasdirmak miimkiindir.
Masalan, AvtoVAZ-1n eyni VAZ-2107 modelini 1982-ci ildon 2012-ci ilo gadar taxminan 30 il
arzinda istehsal etmasinin asas sababi post-fordist istehsal tagkilatilanmasina kega
bilmamasidir. Post-fordististehsal tagkilatlanmasinin idaraetma yanasmalarinin aktualligi takca
0zal sektorda deyil, ham da dovlatidaragiliyinda 6ziinii gdsterir. Clinki, 6lkadas iqtisadi faaliyyatla
masgul olan 6zal taskilatlar kimi, dovlat qurumlar1 da mévcud ictimai qurulusa uygun
taskilatlanma modelinin tatbiqi meylindadirlar. Dévlatidaragiliyi sahasinds, post-fordist istehsal
tisuluna uygun olan biitiin yeni yanasmalar "yeni dovlat inzibat¢ilig1" (New Public
Administration) va "yeni dovlat menecmenti" (New Public Management) olaraq adlandirilmisdir.
Son illoarda Azarbaycanda dovlat idaragiliyi sahasinda bir ¢ox inzibati islahatlar aparilmisdir. Bu
islahatlara 6zallasdirma, sks markazlasdirms, yeni hliquqi statuslarin verilmasi, yenidonqurma,
idaraetms, hesabatliliq, saffafliq, reqemsallasma va vatandaslarin ehtiyaclarini 6demak kimi bir
cox yenilik daxildir.

Bu yeniliklarin tatbiqindaki fundamental sebablarin nazare alinmamasi, praktiki icraatda
cox sayda angallarin va istonilmayan naticalarin meydana galmasina sabab ola bilir. Maqalada ilk
onca fordizm va post-fordizm baslica prinsiplari tizarinds durulmus daha sonra miiqayisali tahlil
edilmisdir. Ayrica, tanzimlama formalar1 va y1gim rejimlari ¢ar¢ivasinda dayarlandirilarak yeni
dovlat idaraciliyi anlayislar: ile slagalandirilmisdir. Natice olaraq fordist ve post-fordist
toskilatlanma modelina aid dovlatin formalasan rolunun baslica xiisusiyyatlari tayin edilmisdir.

FORDIST iSTEHSAL TOSKILATLANMASINDA DOVLOTIN ROLU

Fordizm kapitalizmin inkisaf marhalalarindan biri hesab edils bilor. Hor marhalanin fordizm
kimi 0z istehsal vo istehlak xilisusiyyatlari var idi. Kiitlovi istehsal ve kiitlovi istehlak ila
xarakteriza olunan fordizm, mévcud vaziyyats uygun olaraq xiisusi bir tagkilat modeli irali siiriir.
Bu taskilat modeli Henry Ford tarafinden avtomobillarin kiitlavi istehsali liclin montaj xattinin
insasina uygun olaraq hazirlanmigdir.

Fordist taskilatlanma modeli, eyni zamanda F. Taylorun goriilan islari hissalera bolmakla
moahsuldarligl artirmagin an sads va an uygun yolunu se¢mayi nazards tutan "elmi metod"
yanasmasini da istifads edir (Pollard 1996, s.30). Taylordan farqli olaraq, fordun fikrincs, kiitlavi
istehsala asaslanan taskilati modelin totbiqi kiitlavi istehlak, xtisusi masgulluq sistemina va yeni
sosial qurulusun formalasmasi kimi daha genis naticalara sabab olur. Ford sadaca istehsal
masalalariile yetinmayib, iscilora verdiyi yiiksak maasla istehlakin diizgtin aile hayatina va axlaqi
dayarlara uygun hayata kecirilmasinin nazaratiyle de masgul olmusdur. Belalikls, ham istehsal;,
ham da istehlaki istiqgamatlandiracak fordist sistemin igtisadiyyati istigamatlandira bilacayina
inanird1 (Harvey, 2012). Bu sababdan, Keynesci makroiqtisadi politikalarin aktual oldugu
dovrlarda fordist istehsal yiiksak olan 61ksalarin sosial dovlat (rifah dévlati) politikalarini hayata
kecirdiyini gormak olar (Harvey, 2020).

Farqli sartlards 6z aktualligin qoruyan fordizm, 1945 va 1970 illari arasinda diinyada asas
toskilatlanma modeli kimi 6z varligini davam etmisdir. Gliniimiizds asas olmasa bels, fordist
taskilat modelinin tatbiq edildiyi nimunsalar vardir. Bu niimunsalar daha ¢ox yeni dovlat
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idaraciliyi yanasmasini manimsamayan 0lkalarin dovlat qurumlarinda va istehlak talabinin
ylksak oldugu mahsullarin istehsalin1 hayata keciren sirkatlords 6z aksini tapmisdir.

Mbahsullarin standart kiitlovi istehsalini tamin edan fordist taskilatlanma, muzdlu sinifin
istehlakel olaraq yiiksalisini, amayin hom is yerinds, hamda evds formalasmasini maqgsad
almisdir (Sakli, 2008). Bu ¢argivada fordizmin va yigim rejiminin qisaca asagidaki baslica
xususiyyatlarini geyd etmak miimkiindiir:

1. Kiitlovi istehsal va istehlak - istehsal konkret miistarilora deyil, comiyyatin imumi
tolobina hadaflonmisdir. Bu sababdon kiitlavi istehsalin tagkilatlanmasi vo formalasmasi
nazarda tutulur.

2. Moahsullarda yiiksak standartlasma - standart mahsullar avvalcadan miiayyan edilmis
kutlavi istehlak profilina uygun olaraq dizayn edilir va istehsal olunur. Standartlasdirma kiitlavi
istehsalin tomin edilmasina sorait yaradir.

3. Cevik (elastik) olmayan istehsal prosesi: istehsal prosesi standart amtoasnin kiitlavi
istehsali liciin nazarda tutuldugundan, malin keyfiyyatinin asan dayismasi ti¢iin uygun deyil.
Rutin islari yerina yetiracak is¢i qlivvasi istehsal xattinda isladildiyi liglin yalniz standart mahsul
istehsal etmakimkani mévcuddur.

4. Isin taskilinda yeni texnologiyalardan istifade edilir: Rutin islari gormasi gozlanilan isci
quivvasi avazina masinlardan istifade olunur ve mahsuldarligi artirmagq ti¢iin yeni texnologiyalar
vaisci qiivvasinin miixtalif kombinasiyalari sinaqdan kegcirilir va istifads olunur.

5. Rutin islari yerina yetiran yar1 tohsilli is¢i qlivvasinin istifadasi nazarda tutulur: Seriyal
vo kiitlavi istehsal xattinda standart mahsulun miiayyan hissesinda 6z vezifalarini yerina
yetiracok ve asanligla avez edila bilan is¢i qiivvasiisa salinir.

6. Keynesci iqtisadi politikalar va bazar tonzimlanmasi: Lazimi kiitlavi talabi temin etmak
tclin dovlatin miidaxilssi ile inkisaf etdirilon sanayelasmaya tistiinliik verilir ve Fordist sistemin
zaif ndqtasi olan kiitlavi talebatin rifah dovlati politikalariils yaradilmasi arzu edilir.

7. Digar sektorlar tigiin halledicidir ve izafi dayarin formalasmasinda ustinliik taskil edir:
igtisadiyyatda asas ¢aki kiitlavi istehsal vahidlarinin tizarins diistr, digar istehsal vahidlariisa bu
sistema uygun kicik sistemlar olaraq galir.

8. Bu, hegemoniyal bir xiisusiyyat dasiyir. Giiclii yonlandirma ve inteqrasiya meyli var.
Soxslarin saxsi hayatlarina gadar izlanilmakls ve yonlandirilarak sistema uygunluqlarinin temin
edilmasina ¢calisilir.

9. Hayat torzinin tenzimlonmeasi tisuludur: Insanlar1 avvslce galirle tamin edib, sonra bu
golirdan istifada qaydalarini 6yredarak onlarin hayat tarzlarini bilavasite miiayyan etmak cahdi
vardir (Sakl;, 2013) (Eraydin, 1992, p.15).

Kapitalizmin fordist marhalasi, isci sinifi liglin sosial miidafieden maliyys haqlarina kimi
vacib haqlarin qazanildigi bir marhals olmusdur (Sadioglu, 2020). Gramsciya gora, Amerkanizm
va Fordizm yeni insan va is¢i ndviinii meydana gatimisdir. Ona gére Amerikan comiyyatinda
istehsal eda bilmayan torpaq sahibloari, institusionallasmis dindarlar kimi feodal strukturlarin
va aktorlarin olmamasi, burjuva inkisafina manes tératmamisdir. Bu sababdan is hayatinda
Fordist tegkilatlanmanin hayata kecirilmasina gore Avropadan daha iralida olmusdur (Quentin
va Geoffrey, 1971).

BobJessop fordizmidord forqli seviyyada izzah edir:

1. Kapitalist amak prosesi: Daha yiliksak mahsul istehsal etmak {i¢clin nazards tutulmus
yuksak miitasakkil, taylorist istehsal tisullarini totbiq etmakls mahsulu artirmaq va isgilarden
tamistifads etmakolar.

2. Y1igim rejimi: genislondirilmis tekrar istehsali tomin edan makro-iqtisadi rejim olan
Fordizm, kiitlovi istehsal ve kiitlavi istehlaka asaslanan bdyiima dairasini ahata edir. Bir cox
tadqiqatlar Fordist rejiminin va onun takrar istehsalinin avtosentrik oldugunu, yani kapitalin
doévrasininilk névbada milli sarhadlarle mahdudlasdigini giiman edir.

3. Iqtisadi tenzimlomonin sosial formasi: fordizm ham ds iqgtisadi tenzimlemanin sosial
tsulu kimi, Fordist y1gim rejimini dastaklayen, “rohbar edan” va iqtisadi gerarlarin
moarkazlasdirilmamis gararlar arasinda uygunlugu tasviq eden normalar, institutlar, tagkilati
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formalar, sosial sebakalar ve davranig niimunalari toplusu kimi da nazardan kegirils bilar.

4. “Comiyyatlogsmanin” iimumi usulu: yani institusional inteqrasiya ve sosial birloasma
niimunasi kimi gabul edilan Fordizm sosial miinasibatlari daha da kiitlaviya dogruiralilomasidir.
Sosial hayatin taskili getdikca daha ¢ox ondan ibaratdir ki, shalinin boyiik aksariyyati besikdan
moazara gadar 6z ehtiyaclarini 6édemak ii¢iin fardi ve yaxud sosial amak haqqindan
asilidir(Jessop, 1990).

Fordizmla alagali siyasi hayatin spesifik formalar1 onun iqtisadi mantiqindan bir gadar
uzaqdir. Dovlat miidaxilasi, iqtisadi ve sosial planlasdirma ve artan inzibati ixtiyar, habela
dovlatin kollektiv istehlak va sosial rifahda genislonan rolu vasitasils, fordist tanzimloma
rejimini asanlasdirmagq ticiin yenidan taskil edilmisdir.

1929-cu il Boyiik Bohran ham nazari sahads, ham da Keynesin yeni paradigmasi ile ve eyni
zamanda rifah dévlatinin yaranmasi ils tacriibads ciddi transformasiyaya sabab olmusdur. Bu
miuiddatdas xeyli ideoloji zada almasina baxmayaragq, fordist y181m rejimi kokli dayisikliys maruz
galmamigdir. Fordist y181im rejimi rifah doévlat anlayisi ils birlikda varlhigini siirdiirmiisdiir. Rifah
dovlati, malum oldugu kimi, is diinyasi1 (korporasiyalar), miitasakkil smak (hamkarlar ittifaqi) ve
dovlat arasinda hartarafli razilasmaya asaslanir ve buna gora da igtisadi toenzimloama ils yanasi,
siyasi proses xiisusiyyati dasiyir. Bu istigamatda rifah doévlatinin nazariyyasi ve praktikasinda
Fordistyigim rejimida tekrar istehsali tamin eda bilirdi.

Fordist dovrda dovlatin asas xilisusiyyatini, sosial (rifah) dovlatinin praktikasi va Keynesci
iqtisadi politikalar, Veberc¢i biirokratiya ve statuslu bilrokratdan ibarat kadr rejimi
formalasdirmisdir. Sosial dovlate gora, bazar iqtisadiyyat1 6zliiylinda resurslarin
boliisdiiriilmasinds adalatli ola bilmaz va iqtisadi inkisaf li¢iin dovlatin miidaxilasi zaruridir. Bu
dovrds dovlatin an miithiim funksiyasi genis sosial teminatin himayasi altinda is¢ilar t¢iin
minimum hayat saviyyasi yaratmaq ve onlar1 iqtisadi ve sosial risklarden qorumagq idi (Giil,
2004, s. 147). Keynescilik isa dovlatin sosial-iqtisadi mahsulunu an ytiksak saviyyaya qaldirdi.
Resurslardan samoarasli istifadenin temin edilmasi va galirlarin boéllusdiirilmasinin
tonzimlanmasi doévlatin asas funksiyasina cevrilmisdir. Veber biirokratiyasina gors, dovlat
qulluggusu pesakar sakilda hazirlanir ve karyera sistemina uygun olaraq ise gotiirulir. Veber
konsepsiyasinin iyerarxik qurulusu sexsi miinasibatlar saklinda deyil, formal sokilds taskil
olunur. Kapitalist fordizmi, eynils fabrikanin (zavodun) taskili kimi investor va is¢i arasindaki
miinasibatlarin qeyri saxsiliyiile baghdir.

1929-cu il béhrani ve Ikinci Diinya Miiharibasi fordist dévlati formalasdiran ve destoklayan
amillardan idi. Iqtisadi bohran dévlatin igtisadiyyatda rolu hagqinda Keynesin fikirlorinin gabul
edilmasina sabab oldu. Belslikls, dovlatin iqtisadiyyatda rolu ve mahsuldarligi artmis, shalinin
tam masgullugunun tomin edilmasi ve dovlat xarclari hesabina bazar talebatinin 6dsnilmasi
politikalar1 hayata kegcirilmisdir. ikinci Diinya Miiharibasindan sonra dagintilarin tamizlanmasi
va infrastrukturun barpasi liciin hokumat tasabbiisiine ehtiyac var idi. Bu, 6z névbasinds,
dovlatin infrastrukturun yenidan qurulmasi ticiin iqtisadiyyatda daha ¢ox yer tutmasina sabab
olmusdur.

Dovlatin istehsalgi roluna ¢ixmasi onun iqtisadiyyatda istirakinin genislanmasi, iqtisadi va
sosial hayata tasirinin artmasi ilo dovlat idaragiliyi fordist yanasmani gabul etmisdir. Fordist
dovlati sosial rifah anlayisi vasitasila fohls sinfine daha ¢ox taminat verarak is¢i qilivvasinin
tokrar istehsalinda bdéytlik rol oynamisdir. Sahiyya, tohsil vo manzil-tasarriifat miiassisalari
vasitasila fahla sinfinin rifahina tohfs vermis ve amak sektorunun diizgiin islomasini temin
etmisdir. Fordist y18im rejimini tonzimlomakls dovlat takrar istehsalin terkib hissasina
cevrilmisdir.

Fordizmda kiitlavi istehsala uygun ictimai qurulusun formalasmasi ve saxlanmasi dovlat
politikasina tasir etmisdir. Fordist dovlat idaraciliyi bu politikalar1 vahid sistem kimi hayata
kecirmoakdan ibaratdir. Simon Klark Fordist dovlati Fordist istehsalin ictimailasmasi formasi
kimi nazarden kecirir, onu comiyyatdaki insanlarin bu y1gim rejimina uygunlasmasina imkan
veran struktur kimi gorir (Clarke, 1991). Yoni dovlatin formalasmasi Fordist yigim rejimini
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tomin etmakla bas vermisdir. Fordist yigim rejimi is tohliikasizliyinin, obyektiv meyarlara
asaslanan iyerarxiyanin va rasionalliga asaslanan idarsetmanin moévcud oldugu dovlat qullugu
sistemini (kadr rejimi) formalasdirir. Memurun qanuni statusu, onun salahiyyatlari, mahsulu ve
onun miidafiasina asaslanan kadr rejimi uzun miiddat blidcani 6z miilahizasina uygun idara
edan, miigaddas ve sorgulanmayan bir biirokratik tabaganin yaranmasina sabab olmusdur.

POST-FORDIST ISTEHSAL TOSKILATLANMASINDA DOVLOTIN ROLU

1960-ca1 illerin ortalarindan baslayaraq fordist rejimin yetarsizliyi ilo bagh meydana galan
problemlarin miizakirasine baslanmisdir. David Harvey 6z ¢alismasinin “Fordizimdan elastik
yigima” adli bashiginda biitlin yetarsizliklarin sababini “sartlilikls” (rigidity) alagalendirmisdir
(Harvey, 2020). Qat1 sakilda tonzimlanmis amak va sarmaye miinasibatlari, beynalxalq
roqabatin artmasi, bazarin sakitlosmasi, mahsuldarligin azalmasi kapitalizmin yeni y181im rejimi
olan post fordizma kegmasina sabab olmusdur. Post-fordizim sirkatlarin elastik taskilatlanma
modelina kegmasi, dovlatin da xiisusiyle amak ve maliyys miinasibatlari sahasinda yumusaltma
politikasinin hayata ke¢irilmasini 6ngorir.

Fordizm krizi ile alaqgali post-fordizmin ytlksalisi sebablarini asagidak: kimi
xtilasalondirmak miimkiindiir:

1. Bazaraadaptasiyanin ¢atinliyi: Talab va taklif balansinadaki dayisikliklara adaptasiya ola
bilmamak. Fordist kiitlovi istehsalin hayata kecirilmasi talab va toklif balansindaki dayisikliklara
uygunlasmada ¢atinlik yaratmaqtadir.

2. Moahsulun cesitli olmamasi: Istehlak¢inin forgli istaklarine uygun istehsalin tamin edils
bilmamasi.

3. Az sayida istehsal: Fordizm standartlasmis istehsali asas aldigina gors az sayida
moahsullarin istehsalini tomin eds bilmak ii¢lin toskilati imkanlar1 yetarsiz idi.

4. Istehsal prosesinin longimasi: Fordist teskilatlarin saquli iyerarxiyal strukturu istehsal
prosesindaki dayisikliklarin hayata ke¢gmasini olduqca lengidir. Togkilatin iifiqi strukturlagsmasi
gorarverms prosesini stiratlandirir va istehsal prosesinin siiratini artirir.

5. Is ve amayin sartliyi: Iscilorin dayisen mahsul gesitliyi ve miqdarina gérs is¢inin birden
¢ox funksiyani yerina yetimasi ehtiyaci yaratmisdir. Bu eyni zamanda taskilatin dayisen
hadaflarine gore taskilati strukturun va iscilorin vazifelandirilmasinda elastikliyin tamin
edilmasiilo miimkiindir.

1970-ci illarin igtisadi bohraninin gatirdiyi bir cox sahadaki dayisikliklar, fordizmdan post-
fordizma kecidla paralel reallasirdi. Bu kegid kapitalizmin inkisafinin yeni marhalasini, sanaye
inqilabini, yeni yigim torzinin va tenzimlama formasinin basladigi dovru izah edir. Yeni
morhalada dayisiklik ganunauygunluglarini izah etmayas calisan tonzimlama yanasmasinin bir
hissasiolaraq bir ne¢a nazariyyani birlosdirmays cohd edilmisdir.

Post-Fordizmin mahiyystini dovlat idaraciliyi baximindan anlamaq ti¢liin tenzimlama
nazariyyasi, cevik ixtisaslasma ve neo-sumpeteryan yanasma lizarinda dayanmaq lazimdir. Bu
anlayislar yeni ictimai miinasibatlarin nazari asasini taskil edir va hansi sabablardan post-
fordist istehsal formasinin miiayyan edildiyi, yeni istehsal tisulunun doévlat idaragiliyini neca
formalasdirdig), iqtisadi miinasibatlarda dovlatin roluna hansi amillarin tasir goéstarmasi kimi
suallara cavab vera bilar.

TONZIMLOMO YANASMASI

Tonzimloma yanasmasinin yaranmasinin sababi fransiz iqtisad¢ilarinin 1973-cti ilden
sonraki iqtisadi bohranla bagh suallara cavab axtarislan il baghdir. “Uzunmiiddatli iqtisadi
nizami necd tomin etmak olar?”, “Yeni iqtisadi nizami neco tomin etmak olar?”, “iqtisadi
bohranlarin asas sabablari hansilardir?” kimi suallar toanzimloma yanasmasinin maraqlandigi
suallardir. Tabii ki, siyasi igtisadiyyat ndqteyi-nazarinden bu suallarin miixtslif cavablarini
nazara alan tonzimlama yanasmasi miixtalif nazariyyalori shato etmakla tahlil etmayi cohd
edilmisdir (Mesut, 2011). Bu nazariyyslaras iqtisadi tarazliga neoklassik yanasma, talab va taklif
arasinda tarazligin olmadigini iddia edan disbalans nazariyyssi, diinya sistemi nazariyyasi va
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monopolist (inhisar) investisiya (monopol sarmaya) yanasmasi, ¢evik ixtisaslasma (Baran va
Sweezy, 1966), texno-iqtisadi yanasma va yaradici mahv kimi nazariyyslar daxildir.

Senaye camiyyatinin formalasmasi asasen kapital yigimina ssaslanan amak sahasinin
dayisikliklarina sabab oldu. Bu sababdan tonzimloma maktabinin asas anlayislarindan biri
“y1gim rejimi”dir (Tickell va Peck, 1995). Yigim rejimi, alinib satilan mal va xidmatlarin istehsali
va istehlakinin bir néviidir. Yigim rejimina istehsal ve emak normalari, galir bolgiist prinsiplari,
bazarda talabin névlari va istehlak normalari, sanaye va ticaratin birgs idars edilmasi qaydalar,
igtisadiyyatin sektorlar1 arasinda dayisikliklarin formalar1 ve alagalari daxildir (Sakli, 2013).
Tonzimloma moaktabina goéra senaye iqtisadiyyati kapital yigimina asaslanir. Kapitalin
yig81lmasinin tahlili kapitalistigtisadiyyatin inkisaf dinamikasinin tahlilins gatirib ¢cixarmisdir.

Tanzimloama yanasmasina gors, dovlat iqtisadi inkisafin miixtalif marhalalarinds kapitalin
yigilmasini tomin etmoak li¢lin bazar vo ya miidaxila¢i tanzimloma formasini segir. Miixtalif
moarhalalards dovlst terafindan gabul edilan bu qaydalar daha da bdyiimaya va investisiyanin
global miqyas almasina sabab olmusdur. Masalan, sanayelasmanin ilkin marhalalarinda dovlat
tahkimlilari torpaqdan ayirir ve onlari fabriklarda islomays havaslandirirdi.

Dovlatidaragiliyi ndqteyi-nazarindan tanzimloama formasiiqtisadi bohranlarin gatirdiyi yeni
y1gim rejimina imkan veran ve ictimai tokrar istehsala aparan institusional tacriibalar, normalar
va politikalar macmusudur. Lipitz Allen (1987) reproduksiya kontekstinda tanzimloma rejimini
nazardan Kkecirir. 0, y1gim rejimini “ictimai istehsalin istehlak vo yi1gim arasinda
boliisdiiriilmasinds uzunmiiddatli sabitlik” kimi miiayyan edir. Eyni zamanda, o, tanzimlama
formasini yigima tasir edan davranis qaydalari ve normalar: kimi miiayyan edir (Lipietz, 1987,
s.15). Bohranin olmasi tenzimloma metodunun yi8im rejimina uygun galmadiyini gostarir.
Zamanla tanzimlama nazariyyasi miixtalif sahalards miixtalif anlayislar vasitasils tahlil edilarak
daha miirakkab bir ¢argivaya cevrilmisdir. Bob Jessop arasdirmasinda boylima rejimi,
beynalxalq strategiya, regional tistlinliiklar vo hegemon bloklar kimi sahslari misal olaraq verir.
Belalikls, tanzimlama maktabi miixtalif axinlara boliinmiisdiir (Jessop, 1988).

Tonzimlama yanasmasinin fransiz mansali oldugunu nazara alaraq, ingilisdilli, rusdilli va
tiirkdilli manbalarin genis tahlili naticasinds tarixi inkisaf prosesini giymatlandiran va dévlatin
rolunu nazars alan yalniz iki manba miiayyen edilmisdir.* 2000-ci ilde nasr olunan "Post-Fordist
konsepsiyalar (tenqidi tahlil)" asarinda Sevguk A.V. tarixi inkisaf prosesine uygun olaraq
toplanma rejimini va tanzimlama formasini tasnif etmisdir (Sevguk, 2000, s. 15). Tarixi inkisaf
prosesinda y181m rejimi vo toanzimlama formasi baximindan dovlat qullugunun oxsar tasnifatini
Aslan O. E.-nin 2005-ci ilde nasr olunan “Miilki kadr rejimi: status hiiququndan ¢evikliya” adli
asarinda teqdim olunur. (Aslan, 2005, s.25). Bu manbalarin miiqayisali sakilds xtilasasi asagidaki
cadvalda teqdim edilmisdir.

1Tonzimlama maktabi ve post fordiszmls slagali Azarbaycan dilli heg bir adabiyyat tapilmamisdir.
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Cadval 1. Fordist Vo Post-Fordist Statlarinda Yigim Rejimi Vo Tonzimloma Formalari

Sevgcuk A.V. ...- 1913 1914-1945 1946-1973 1974-...
intensiviivin intensiv Fordizmin Krizi
Yigim Rejimi Ekstensiv y (Fordist) Cevikliyin yaranmasi
yaranmasi -
Neofordism
Ragabatciliyin Monopolist
Sosial Tanzimlama formasi Ragabatgi q i 'g' y (inzibatg, fordist Monopolistgiliyin krizisi
rizisi
keynesci)
Aslan O.E. 1850-1945 1945-1980 1980
intensi ik Yig
Yigim rejimi Ekstensiv n.ensnu/ Gevi - |g|nj
(Fordist yigim) (Post-fordist yigim )
M list lobal list
Toanzimlama formasi Raqgabatgi ono[oo S Qloba monépo 15
(fordizm) (Post-fordizm)
Dovlat Liberal Fordist Postfordist

Moanba: Miiallif tarafindan iki farqli arasdirmanin tahlili asasinda tartib edilmisdir. (Aslan O. E., 2005, s. 15) (Sevcuk A.
V,2000,s.24)

Aslan 0. E. 1914-1945 ve 1973-1980-ci illori kegid va yenidenqurma dévrlari kimi
xarakteriza edir. Onun fikrinca, cevik y18im rejimi ila saciyyalonan post-fordist dévrdas
globallasmanin artmasi va yigimin global miqyas: ierarxik qaydada qlobal monopolistlarin
dévlatdan yuxarida yer tutmasina sabab olmusdur. Qlobal inhisarg¢ilarin tanzimlanmasinds asas
tayinedici aktor dovlat deyil, bu global inhisarcilardir. Fikrimcs, bu yanasma takca post-fordist
dévrda dovlatin rolunu deyil, hom do onun antoloji mahiyyatini siibha altina alir.

Y181m, qoyulmus kapitala istehsal kapitalinin alave edilmasi prosesi kimi kapitalizm ve onun
dinamikasi ils six baghdir. Son ti¢ asrda biz miixtslif nov kapital y1gimini gormiisiik. Bunlarin
icorisinda li¢ asas rejim var: ekstensiv, intensiv va ¢evik. Ekstensiv y181m rejiminda texnologiya
hala tam inkisaf etdirilmadiyi liciin is saatlarinin uzadilmasi hesabina izafi deyar artirilirdi.
Dovlat igtisadi ve sosial hayata minimum miidaxile edarak, iqtisadi fealiyyatin hiiquqi bazasini
tonzimlayirdi. Fahla sinfinin hayat soraitini bazar miisyyen edirdi. Umumilikde kapitalin
ekstensiv y181m rejimi yeni faaliyyat sahalarine yayilmisdir. Farqli olaraq, intensiv yigim
rejiminds movcud kapitalist faaliyyatlor yeniden taskil edilir va izafi dayarin nisbi payini
artirmagq u¢iin toplanir (Jessop, 1990). Fordist istehsal tagkilatlanmasi monopol tanzimloma va
intensivyigimrejimialtinda 1970-ciillars qadar sabit qalmisdir.

Ekstensiv y181m rejimindan farqli olaraq intensiv y181m rejiminda texnologiya faal sokilda
istifads olunurdu. Fordist istehsalin taskilina aid olan intensiv y1g1m rejiminin tanzimlanmasi
formasina kiitlovi marketing, monopolist raqabat ve dévletin aktiv miidaxilesi daxildir. s
soraitinin idara edilmasi kiitlovi marketings uygun tagkil olunur. Belalikls, sabit qalmaq t¢iin
iscilorin maaslar1 qiymat dayisikliklarine uygun olaraq tenzimlanirdi (Lipietz, 1987, s.34).
Kapitalizm “hami lg¢ilin is tehliikasizliyi ve masgullug” va “hami lg¢ilin istehlak imkanlar1”
deyimina uygun olaraq intensiv y1g1lma rejiminda taskil edilmisdir. Fordizm dévrii hesab edilan
intensiv yigim rejimi xiisusi omak prosesina ve yarimavtomat konveyerda istehsala asaslanir.

Fordizm amak prosesinin mexaniklasdirilmasini tekmillasdirarak aqli ve al amayi
arasindaki forqi giiclondirmisdir. Iscilarin isinin siirati {izerinde nazarati fordist istehsal
toskilatlanmasi sistemi tamamila idareedanlara vermisdir. 1960-c1 illarden baslayaraq
Fordizmin amak mahsuldarligini artira bilmamasinin asas sababi, mahsuldarligin artmasina
mane olan haddan artiq amak bolgiisu va istehsal sisteminin tadricen 6z ¢evikliyini itirmasidir
(Aglietta, 1987,s.55). Belalikla iqtisadi sistemdaki asagi artim tempi va yiiksak issizlik, inflyasiya,
bazardaki passivlik kimi bohranlar yeni yi8im rejimi ve tonzimlams formasinin meydana
galmasina sabab olmusdur.

Cevik y181m rejiminda post-fordist istehsalin togkilindaki dayisikliklari asagidak: kimi geyd
etmakolar:

1. 9mayin va istehsalin togkilinds informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan genis
istifado edilmasi,
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2. Yeni informasiya-kommunikasiya texnologiyalari asasinda xidmat sektorunun
sanayelasdirilmasi,

3. Kand tasarrifatinin sanayelasmasi va onun milli galirs tohfasinin azalmas;;

4. 9moak mahsuldarliginin va sexsi galirin artiminin istehlaka tasiri;

5. Hayat tarzinin pliirallasdirilmasi va fardilesdirilmasi: amak haqqi ile amak
miinasibatlarinin pozulmasina asaslanir (Esser, 1994,s.77).

Tonzimlama formasi mévcud y181m rejimina uygun olaraq institusional strukturlarla ictimai
miinasibatlari yeniden qurur. Burada dévlat an miihiim tenzimlema subyekti olmaqla, miixtalif
sahalorda yaranan miinagqisalarin halli funksiyasini yerina yetirir. Yeni marhaloda doévlatin
rolunu izah edan global inhisar¢1 tenzimlamanin post-fordist formasi1 onun dayisikliklarini
asagidakilarlaifads edir:

1. Qabagqcil istehsal texnologiyalarina asaslanan sektor ve sanaye inteqrasiyasinda yeni
alagalar; sanaye va maliyys kapitali arasinda minasibatlords beynalxalq proseslarin
intensivlasmasi;

2. Sosial teminatsisteminin institusional par¢alanmasi ve tanazziil;

3. Kiitlavi issizliyin tesiri altinda amak miinasibatlarinin heterojenliyi ve hamkarlar
ittifaglarinin zaiflomasi;

4. Xisusils texnologiya sektorunda sirkatlarin yeni taskilat formalarinin yaranmasi (Esser,
1994,5.78-79).

Post-fordizmda neoliberal siyasat intensiv y181m rejimini avaz edan ¢evik y1gim rejiminin
normativ formasinin asasini taskil edir. Neoliberal va bazar yoniimlii tanzimloma formasi sosial
(rifah) dovlati anlayisinda va sosial politikalarida dévlstin geri ¢akilmasinda aydin goriiniir.
Belalikls, post-fordizmds hakim olan global monopolist (¢evik) tonzimloma formasinda
liberallagdirma politikalar1 yeni investisiya imkanlar1 yaratmaga baslamisdir. Belalikls, “Laissez-
faire” vo “laissez-passer” anlayislar1 yeniden bazara hakim olmaga baslamisdir (Dereli, 2023,
s.124). Qloballasmaya paralel olaraq neoliberal siyasat aparilaraq cevik y181m, dévlatin iqtisadi
va sosial hayata miidaxilasini mahdudlasdirmis va ddévlatin ixtisar1 prosesini baslatmisdir
(Heintz, 2012,s.13).

Belslikla, post-fordist dovrda kiitlavi istehsal istehlakeilarin tstiinliiklarine asaslanan
saxalondirilmis istehsalla avaz olunmus, yeni informasiya texnologiyalarinin tatbigqi ila istehsal
daha gevik, amayin va is proseslarinin tagkili daha sarbast olmus, istehsalin avtomatlasdirilmasi
vo robotlasdirilmasi prosesi getmisdir. Cevik yigimin post-fordist rejimi altinda neoliberal
amaya qarsl istehsal vo masgulluq inkisaf etmisdir. Kapitalin azadligini toamin edan dovlat
politikasi giiclandirilmisdir. Post-fordizmin dévlatin roluna tasirlari, dovlstin ol¢iisiiniin
azalmasi, 6zallagdirms, istehsalda dovlat sektorunun payinin azalmasi, dovlat qurumlarinda
yeni is yerlarinin mahdudlasdirilmasi, aks-markeazsizlesdirma va idaralasma olmusdur
(Bagirzade, 2010).

CEVIK IXTISASLASMA

Post fordizmin yiliksalmasinin baslica amilinin yalniz yeni yigim rejimindan va yalniz
tonzimloma formasidan va istehsalin farqli tegkilatlanmasindan asili oldugunu séylemak ¢ox
catindir. Ciinki yeni dayisikliklar biitiin sahalards demak olar ki, paralel ger¢aklasmaktadir. Buna
baxmayaraq y18im rejimina va tonzimloma formasina istehsalin yeni taskilatlanmasini tasir edan
asas amil kimi gotiirarak yeni dovri tahlil etmak miimkiindir. Bu ¢argivads istehsal va amak
prosesi sisteminin baslica xlisusiyyatlari lizrorinds duraraq fordizmi ve post fordizmi anlaya
bilarik. istehsal sistemi cohatinden bir név mahsulun kiitlavi istehsalina asaslanan fordizmin
yerina, ¢esidli mahsullarin az sayida istehsalini hayata kegiron tam zamaninda istehsalin yani
post fordizmin galdiyini demak mimkiindiir. Cevik y1gim (flexible accumulation) rejimina
asaslanan Post fordist istehsal togkilatlanmasi amak proseslarinda cevik masgulluq ve gevik
ixtisaslasma sartlarini meydana gatirmisdir.

Cevik (Elastik) Ixtisaslasma - ilk dafe Michael Piore vo Charles Sabel torafindon 1984
tarixinde yaymlanmis “Ikinci Senaye Boélgiisii: Rifah Imkanlar” (The Second Industrial Divide:
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Possibilities For Prosperity) adl kitabinda, kiitlavi istehsal krizi ile bagli deyarlendirmalarinda
termin olaraq qeyd etmisdir (Piore and Sabel, 1984, s.28). Cevik ixtisaslasma bazar sartlarinin
dayisim siiratinin artdigl, coxsaylh istehlak orientasiyasina uygun taskilati bir taktikani
xarakteriza edir. Haminin istehlak edabilacayi imumi mahsul yerina sirkatlar, miixtalif istehlakgi
qruplarina va onlarin zévqiina va eyni zamanda daba (modaya) uygun muxtslif mahsullarin
istehsal edilmesini strategiyasina ke¢misdiler. Iqtisadiyyatda xidmeat ve informasiya
texnologiyalar1 sektorunun ¢akisinin artmasi, bu sahalardaki daimi innovasiya va yeniliklarin
cevik ixtisaslasmanin shamiyyatini artirmisdir. Xammaldan hazir mahsula gadar istehsali tamin
edan sirkatlardan, istehsalin bir hissasini hayata keciran ixtisaslasmis parcalanmis sirkatlora
kecid olmusdur. informasiya texnologiyalar1 eyni zamanda istehlak¢1 vardislarin ve bazar
dinamikasini siiratli izloamaya imkan yaratmisdir. Bu ¢eviklik amak miinasibatlarinds, is¢ilarin
bacariq va biliklarinin dayarlondirmasine ve limumilikds insan resurslarinin menecmenti
politikasina tesir gostermisdir. Sirkatlar spesifik mahsullarin istehsali liciin, niiva is¢ilarinin
bacariqva biliklarindaki cevikliyin ve miixtalifliyin shamiyyatli oldugunu anlamisdirlar.

Cadval 2. Fordist va Postfordist istehsal Prosesi

Fordizm Post Fordizm
Eyni mahsulun kitlavi istehsall Kicik partiyalarda istehsal
Miuixtalif mahsul ndvlarinin ¢evik va kigik
hacmda istehsall

Vahidlik va standartlasdirma

Boylk anbarlar va inventarizasiya Anbar yoxdur
Gecikmis keyfiyyat nazarati (radd va sahvlar| Keyfiyyata nazarat istehsal prosesinin bir
gec askarlanir) hissasidir. (sahvlarin darhal askarlanmasi)
Qusurlarn gizladilmasi gusurlu hissalarin darhal lagv edilmasi

istehsal zamaninda itkilar (uzun qurasdirma
muddatlari, nasaz hissalari, inventarizasiya
ohdaliklari)
Resurslarin asas alinmasi Talabin asas alinmasi
Saquli va (bazi hallarda) Gfligi inteqgrasiya (Kvazi -) saquli inteqgrasiya, subpodratciliq
omak haqqinin nazarati ila xarclarin
azaldilmasi

Manba: David Harvey, The Condition of Postmodernity “An Enquiry into the Origins of Cultural Change’, Blackwell
Publishers, 1992,177.

Yuxaridaki cadvalda post fordist istehsal tagkilatlanmasinin keyfiyyatca xiisusiyyatlari geyd
edilmisdir. Bu xiisusiyyatlarin kamiyyatce naticalari, yani post fordist istehsala kecid;
ambarlarin 90% azalmasina, istehsala hazirliq prosesinin 75% azalmasina, satis xarclarinin 15-
40% azalmasina, is¢i sayinin 10-30% azalmasina ve mahsulun keyfiyyatinin 75-90% artmasina
sabab olmusdur (Aslan, 2005,s.105).

Istehsalin avtomatlasmas1 ve robotlasmasi, xidmat sektorunda informasiya
texnologiyalarinin genis istifadasi emaya olan ehtiyaci qisman azaltmisdir. Xidmat sektorunun
yeni galir manbayina ¢evrilmasi, bu sektor lizra yeni is yerlarinin meydana galmasina sabab
olmusdur. Belalikls, post-fordizmds xidmat sektorunun (liglinciil sektorun) ¢okisi artaraq
sanaye sektorunu (ikincil sektoru) ke¢misdir. Yeni istehsal togkilatlanmasinin ictimai va igtisadi
mahiyatini neo-sumpeterci, cevik ixtisaslasma va tanzimloma maktabi anlayislar: formalasdirir.
Bu anlayislarin baslica xiisusiyyati 1970-ci illards meydana galen moévcud kiitlavi istehsali tamin
edan bazarin zayiflomasi, yarimgiq ixtisaslasmis “mavi yaxali” is¢iloarin shamiyyatinin azaldigi,
ag yaxali iscilarin shamiyyatinin artdigi, milli dévlatlorin tam masgulluq cahtlarinin ugursuz
oldugu yeni dovre uygunlasma mahiyyasti dasiyir. Post fordizm dovru xidmat sektorununda
sonaye sektoru kimi izafi deyar yaradan bir struktura ¢evrilmis ve xidmat asaslh yeniis yerlarinin

itirilmis vaxtin azaldilmasi, "is glininiin
masamaliliyinin" azalmasi

integrasiyali uzunmiiddatli planlasdirma
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yaranmasina sabab olmusdur.

Cadval 3. Fordizmda va Post Fordizmda Is Nizam

FORDIZM POST-FORDIZM
isci tarafindan tak vazifanin/tapsingin
icrasi

Cox sayda vazifa/tapsiriq

Daracaya gora 6danis (isdan asili olaraq

. Fardi 6danis (atrafli bonus sistem)
O0danis meyarlan)

Yiksak daracadas ixtisaslasma Vazifa ayriminin qaldiriimasi
isda talim yoxdur va ya ¢ox azdir Uzun is talimlari
Saquli amayin taskili Daha cox Ufligi amak taskili
Oyranma tacriibasi yoxdur isda dyranma

iscinin masuliyyatinin azaldilmasina vurgu

o . . Iscinin masuliyyatina vurgu
(intizam isci quivvasi)

Moanba: David Harvey, The Condition of Postmodernity “An Enquiry into the Origins of Cultural Change’, Blackwell
Publishers, 1992, 177-178. /Swyngedouw E. 1986. The Socio-Spatial Implications of Innovations in Industrial
Organisation. Working Paper. No. 20. Lille: Johns Hopkins European Center for Regional Planning and Research.

Henry Ford is¢iya stasionarliq verdikden sonra emayin mahsuldarliginda 6nemli daracada
artislar olmusdur. 1911-ci ilds darc olunan Frederick Taylorun yanasmasi mahsuldarhgi
artirmaq U¢in amoayin taskilatlanmasini baslica harakatlore asaslanan parcalanmis islora
ayirmaqda goriirdii (Taylor, 1911). Isciden tek bir vezifoni (tapsirigl) hayata kegirmayi tolab
edan fordist yanasma, 0yronma tacribasi olmayan, asag1 kvalifikasiyal is¢ilorin amayindan
faydalanmaq imkani yaratmisdir. Eyni sada isi tokrarlayan is¢ilarin, konkret is pargasi tizarinda
yiksak daracada ixtisaslasmasina sebab olmusdur. Texnologiyanin istehsalda aktiv istifadasi
rutin ve parcgalardan ibarat islarin avtomatlasdirilmasina ve robotlasmasina gatirmisdir.
Belalikls, Taylorcu mexanik is¢ilara ehtiyac azalmis, ¢ox sayda vazifeni yerina yetira bilan, genis
ixtisaslasmaya sahib, yiiksak tahsilli, mahsuliyyatli iscilora ehtiyac yaranmisdur. Iscilarin vazifa
vo moahsuliyyatlorinin genislonmasi taskilat modelinin iifigi forma almasina gatirmisdir. Bu
sababdan yeni dovriin y1gim va tanzimlama formalarinin dayisikliyini qiymatlandirarkan Erik
Swyngedouw, texnologiya ve amak prosesilari iizarinds daha ¢ox durmusdur (Moulaertand Erik,
2015).

Muzdlu isc¢ilerin kapitalist sistema uygunlasdirmasi, dovlatin das istiraki ila birlikde uzun
tarixi proses olmusdur. Har yeni naslin amak giicliniin moévcud sarmaya y1gimi magsadina, “isci
noazarati” adi altinda uzlasdirilmasi yetori gadar ¢otin prosesdir. Ilk énce bu proses hom is
yerinda, ham da Uimumiyyatle comiyyatda bir ¢ox repressiya, vardis ve amakdasliq
faaliyyatlarini talab edir. Bu faaliyyatlarin icina fiziki ve zehni amayin lizerindas tahsil, inandirma,
safarbarlik kimi sosyal nazarat va bir sira iqtisadi ve siyasi dayisikliklar tonzimloma ad1 altinda
daxil edilmisdir. 1945-den 1973-cli ile gadar hayata kegirilon amayin tizerindaki nazarat
praktikasini, texnoloji vaziyyati, istehlak vardisini va siyasi-iqtisadi hakimiyyati mévcud y1gim
rejimini fordist monopol tanzimlama (keynesci tenzimloma) olaraq adlandira bilarik (Harvey,
1992, s. 177). 1973-cl ilden baslayaraq ¢evik amak prosesi ve bazarin yiiksak dinamikasi,
istehlakin daimi doyismasi, istehsalin vo marketingin yeni sistemi dévriin farqli siyasi iqtisad
tacriibasi, fordist y181m rejimindan elastik y1g1im rejimina kec¢idin bas verdiyini sdylomays asas
yaradir.

mVan Dijk cevik ixtisaslasma anlayisinin baslica elementlarini agagidaki kimi qeyd edir:
Coxmagqsadli avadanliq va innovasiya: Bacarigl is¢i quivvasi, innovativ diistinca tarzi ile

talab olunan har seyiistehsal etmak liglin imumi toyinath avadanliqdan istifads edimasi.
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m Miiassisalarin va ya Kicik sahibkar icmalarinin klasterlari: fikir miibadilasi ii¢iin toxum
yatagidir. Fiziki yaxinliq ham fikir miibadilasini asanlasdirir, ham da institutlarin inkisafini ve
onlarin miidaxilalarini asan vs effektiv edir.

m Qarsilighialaga/sabakalasma: kicik miiassisalarin, dahakicik vo daha boyiik miiassisalar

arasinda subpodrat miinasibatlari ve amakdasliq saylarinin giiclonmasi.

m Kollektiv samaralilik: digar yenilikei istehsalcilarin fiziki mévcudlugunun naticasidir (Dijk,
1995,s.16).

Cevik ixtisaslasma Kkicik miiassisalarin miisbat rolunu ve raqabatlilik tstlinliyiinl tomin
edir. Miistaqil kicik miiassisalar 6z aralarinda daha tez iifiqi ve saquli alagalari yarada bilir, amak
bolglistinli vo idarsetma gararlarini qisa bir zamanda gabul etmak va dayismek imkanina
sahibdirlar. Cevik ixtisaslasmanin baslica elementlarinda taskilati ve istehsal prosesina aid
xiisuslar olmasina baxmayaraq, asas amil multi bacariglara ve biliklare sahib isgilarin
movcudlugudur. Yeni yiiksak kvalifikasiyali iscilarin movcudlugu eyni zamanda camiyyatin
biitiinliikda yeni inkisaf marhalasi ilo alagalidir. Tabii ki, senayelosmanin ilk ddévrlarinda
ohalinin boytlik hissasinin kand tasarriifati faaliyyati ilo masgul oldugu, tahsilin yalniz
secilmislara (aristokratlara) aid oldugu dovrlards kvalifikasiyall va ¢ox funksiyali iscilarin
kitlavi maggullugundan sz etmak geyri mimkiindiir. Cevik ixtisaslasma yanasmasi dovlat
qurumlarinin tagkilati strukturunda da 6z aksini tapmis, dévlet mamurlarinin status asash
faaliyyatini dayisdirerak doévlet qurumlarinda miitexassislarin va miiqavilsli is¢ilorin sayinin
artmasina sabab olmusdur.

NEO-SUMPETERCI NOZORiYYD

Texnologiyanin ictimai minasibatlorde miihiim amila ¢evrilmasi kapitalist inkisaf
prosesinda texnoloji yeniliyin iqtisadi rolunun giymatlandirilmasini zaruri etmisdir. Hazirda
neoklassik vo keynesci igtisadi yanasmalarin texnoloji inkisafi nazara ala bilmamasi texno-
igtisadi yanasmanin prioritet olmasina sabab olmusdur (Jessop, 1993, s.11). Xiisusila texnoloji
ingilablar takca yeni mahsul névlarinin va istehsal iisullarinin deyil, ham da comiyyatda sosial,
ictimai, siyasi, madani va iqtisadi dayisikliklara sabab olur. Yeniliyin y181m manbayi oldugunu
miidafis edan Sumpeter iqtisadi yanasmasi post-fordizmin ytikssalisini texnoloji paradigmanin
dayismasi kimi giymatlandirir. 1970-ci illarin neft vo kimya bohranlariile paralel olaraq yaranan
mikroelektron texnoloji inqilab, yeni paradigmaya kecid ve innovasiyalar vasitasile yi1gimin
baslangicidir. Post-fordizmda genis yayilmis neo-sumpeterci iqtisadi yanasmani daha yaxsi basa
diismak ve miasir informasiya texnologiyalari comiyyatindaki dovlat va iqtisadi
miinasibatlorinde sumpeter iqtisadi nazariyyalarine qayidis sebabini miiayyan etmak li¢iin
onun miilahizalaritizerinde dayanmaqda fayda vardir.

Sumpeter (Schumpeter) igtisadi anlamda miasir dévlatin varliliginin baslica sababini 6zal
va ictimai (dévlat) miilkiyat anlayisin degiq formalasmasi ile alagalerir. Iqtisadi proseslorin
moarkazine maliys vasitalerini qoyaraq, iqtisadi inkisafin ve innovasiyanin yalniz borc
goturilmiis pul vasitasiyls hayata kega bildiyini bildirir (Schumpeter, 1939, s.223). Rasionalliq
madaniyyat sahasina va yasam tarzinag, hakimiyyatin seqmentlarina va siyasat kimi ictimayatin
biitiin sahalarine hokiim siirmasi, kapitalizmin tekamiiliine serait yaratmaqdadir. Belalikls,
kapitalizm sadaca igtisadi anlayis olmaqgdan ¢ixib, ictimaiyyatin rasionalliq istayinin yansimasi
olaraq 6ziinii aks etdirir. Institusionalligin iqgtisadi inkisafdaki rolunun shamiyyatini
vurgulayaraq, sahibkarla birlikda ails, din, hokiimat va dévlstin institusional funksiyalari
tizarinda durur. Sumpeter sarmayadari kapitalizmin rasional elementi hesab edarak, sahibkarla
sarmayadar arasinda forq qoyur. Sahibkari istehsali va innovasiyani tomin edan xtisusi iqtisadi
agent kimi dayarlandirir. Kapitalist isa sahibkarin bu faaliyyatlarinin hayata kegmasi tigiin kredit
veran va maliyslasdiren bir elementdir. Kapitalizmin iqtisadi inkisaf marhalasini XIX asrin
“rogabat” kapitalizmi va XX asrin “Etibar” (trusted) kapitalizmi olaraq ikiya ayirir. Raqabat
kapitalizminda aile sahibkarligi hokim siiriirdiiss, etibar kapitalizminds amakdasligl va
koordinasiyani yaxsi bacaran boytik sirkatlarin moévcudlugu shamiyyat kasb edir (Ebner, 2006).
O hatta stratli ve dinamik innovasiyalarin tadbiqi sartlarinds, sahibkar liderlars olan ehtiyacdan
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dolayi, boylik sirkatlarin amakdaslarinin sahibkar rolunda faaliyyat géstarmasinin
miimkiinliyiinii geyd etmisdir.

Elmi adabiyyatlarda Stimpeteri konkret dovlet modelinin banisi kimi dayandirilmaya
calisiimasina baxmayaraq, asarlarinin analizinda dévlatle bagh ziddiyyatli fikirlari gérmak
miumkiindir. Bels ki, o iqtisadiyyatda ictimai sektorun payinin yiiksak oldugu genis briirokratik
institusionallasma ile xarakteriza edilon “dévlat kapitalizminin” perspektivlarina vurgu edarak,
sosializma kecida hazirliq marhalasi kimi dayarlandirir. Eyni zamanda dévlatin sosial rolunun
azaldilmasini ve hakimiyyatin institusional asaslandirmasini bosa sayan, dévlatin sahibkarlq
funksiyasini irali siirtir. “Sahibkar dévlatine” kegidi dovlatin tekamiilti kimi dayarlondirmakle
birlikda, “vergi dovlati” yanasmasinada calismalarinda xtisusi yer ayirmisdir. “Vergi dovlati”
yanasmasi ¢arcivasinda dovlati kapitalizmin xtlisusi institusional formasi kimi dayarlandirir.
Miasir dovril xarakterize edan vergi dovlati, XIV asrds garbds feodalizmin monarxik fiskal
krizisinden sonra struktur Krizisine ¢evrilmis bir tarixi inkisaf prosesinin naticasidir.
Miharibalarin meydana gatirdiyi xarclardaki boyiik artislar, monarxin borca girmasina va
feodalizmin institusional nizaminin dagilmasina sebab olmusdur. Sumpetera gors, bu ssbabdan
vergilarin toplanmasi va fiskal siyasatin idars edilmasinin taskilatlanmasi olaraq miiasir dovlat
meydana galmisdir (Enber, 2006).

Bu fikirin parktiki niimunasini, Tirkiys Respublikasinin meydana galmasi arafasinda
Osmanli imperiyasinin boyuk boclarinin olmasinda géormak olur. Tabii ki, yeni institusional
formaya sahib doévlat sadaca aristokratiyanin maraqglarini deyil, asas olaraq bu fiskal sistemi
idars edan biirokratiyanin maraqlarinida 6ziinds aks etdirirdi. O dévrda vazifalarin pulla alinan
oldugunu va asas fiskal politiklarin banklar tarafinden hayata kecirildiyini nazars alsaq, miiasir
dovlatin formalasdigi ilk dovrlarda biirokratiyanin banklarla alagali qruplarin maraqlarini asas
aldigin1 deya bilerik. Tasadiif deyik ki, Tiirkiyadsa yeni formalasan doévlatin birinci maclis
binasinin damini insasi, Kogun ilkin sarmayasi olmusdur. Tiirkiyeda yeni institusionallagmis
dovlatin Kog¢ va Sabanci kimi qruplarinin maraqlarina xidmat etmasi ¢arcivasinde Sumpeterin
haqgli oldugunu geanastina galmak miimkiindiir. Schumpeter'¢i dovlat anlayisinda, dévlst
fenomeninin realistik anlama cahti vardir. O, dovlati hakim ola bilmayi bacaran ictimayatin balli
bir qrupunun dar maqgsadlarini hayats kecirmaya calisan bir masin kimi gorur.

“Haqigatan da, he¢ vaxt “dovlat bunu edir-onu edir” deyilmamslidir. Homisa kim ve ya
kimlarin maraqlarinin dévlat masini haraekata gatirdiyini ve onun vasitasils danisdigini anlamagq
vacibdir” (Schumpeter, 1953, 5.68).

Bu yanasma ddvlatin ictima rifaha xidmat etdiyini miidafiys edan va fovgalbasari statusa
yliksaldan nazariyyslars ziddir. Bu sababdan Schumpeter'¢i dovlat nazariyyasi, keynesci rifah
dovlatinin siyasi ideallari ¢arcivasinda kontrast yaratmisdir. Kontrastin yaranmasina sabab olan
goruslar kimi asagidakilar1 geyd etmak miimkiindiir.

m Dovlatin giicii onun fiskal potensiyalindadir,

Vergi dovlatiiqtisadi parazit olaraq dayarlandirir,

Bazariqtisadiyyatinda dovlat sektorun raqabatliliyi zaifdir,

igtisadi agentlar 6z maraglarina uygun dévlati yonlandirirlar,

Biidca dovlatin skletidir.

Sahibkarliq liderlik vasitasi il yeniliklari hayata kecirmak gabiliyyatini ifados edir.
Sumpetera gora, dovlatin daimi galirlara ehtiyaci var. Sahibkarlardan vergi vasitasiyls alda
etdiyi galirlar, dovlatin sahibkarligi genslondirmayas va faaliyyatindan asili olmaga gatirib ¢ixarir.
Istonilon halda sahibkarin bir iqtisadi angent kimi, dovlatdon iistiin oldugu ve dévlati
yonlandirdiyi goriisiide hokiim siiriir. Hotda dovlat kapitalizmina banzar dovlat sahibkarliginin
yuksak oldugu sartlarda das, 6zal sektorun xiisusiyyatlarinin yiiksak olmasi dévlati tistiin iqtisadi
agent vaziyyatina gatirmir. Ona gora, vergi dovlatinin inkisaf edarak basqa doévlat formasina
keg¢masi liciin lig asas li¢ asas xiisusiyyatin uzunmiiddatli doyismasi ilo miimkiindiir:

1. Gslirmanbsalarindaki dayisikliklarda,

2. Sosial strukturdaki dayisikliklarda,

3. Siyasisistemin dayismasinda (Schumpeter, 1953,5.68).
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Sumpeterin iqtisadi politikasinda innovasiyalarin ¢akisi boyiik olur, dévlatin rolunu
innovasiyalarin reallasdirlmasi tigiin sahibkarlara lazimi1 maliye dastayinin (kreditin)
verilmasinda vasita¢i kimi goriir. Sahibkar dovlatinin iqtisadi asasinda yeniliyin (innovasiyanin)
hesabina sarmays (zanginliyin) y1gimi1 durur. Bu sartlar siyasi hokiimatin demokratik
secimlarinda problemlarls qarsilasacagini istisna etmir. Schumpeterin tasvir etdiyi dovlat, 6zal
sektorun iqtisadi faaliyyati ilo formalasan, vergilar hesabina maliyalasen tarixi institusional bir
fenomendir.

Shcumpeter’in dovlat nazariyasinin asasinda heg bir empirik arasdirmanin olmadigl, onun
bir birine uygunlasdirlmasi ¢atin olan goriislarindan tayin etmak miimkiindiir. Buna
baxmayaraq, ictimai tarcih (se¢im) nazariyyasi ¢arcivesinde onun ¢alismalarinin ictimai
idareetmada 6namli aspektlarin iza ¢cixmasi lg¢iin faydalidir. Sumpeterin Almaniya Avstrasinin
Maliyya Naziri vezifasi tutmasi, daha sonra Biedermann 6zal bankinda prezident vazifasinda va
Kaufmann bankinin idars heyatinds olmasi, onun elmi hesab edilon goriislarinin fardi ve ya
banzar qrup maraqlarin reallasmasi li¢in analitik ¢calisma oldugu genaatina galmak
miimkindtr. Bels ki, qisa miiddatli maliyya naziri vazifesinda olarken, miihariba dncasi Avstrya
Kronu ila geyd edilan borclarin, miihariba sonrasi dayarinin 15000 dafs diismasina va hiper
infilyasiyaya baxmayaraq, qanuni olaraq eyni mablagda 6danilmasi formanini vermisdir.
Banklarin maraqlarina xidmat edacak gararin verilmasi, yerli shali tiglin “Sumpeter” ad1 neqativ
0zollik dasimisdir (Xayek, 1996, s.34). Buna baxmayaraq, postfordizmin yiiksalisi xiisusi ilo elm
sahasinda Sumpeterin praktiki tocriibalara dayanan goriislarinin nazariyaya ¢evrilmasina asas
yaratmisdir.

NOTICO

Aparilan adabiyyat tohlilindan bels natica ¢ixir ki, har hansi igtisadi miinasibatlarin tahlili
ham tarixi baximdan, ham do mévcud ictimai qurulus baximindan xiisusi yanasma talab edir. Har
bir nazariyya ve ya Umumi gabul edilmis universal yanasmadan istifads edarak iqtisadi
miinasibatlori tahlil etmayin shamiyyati azdir. Bir ¢ox nazariyys ve yanasmalar1 6ziinda
birlesdiran tenzimlama maktabi, dovlat ve iqtisadi miinasibatlarin tarixi inkisafinda hansi
amillarin reallasdigini miiayyan etmaya calismisdir. Dovlat va iqtisadi (sahalararasi)
miinasibatlari tohlil edarkan asas gosterici kimi y181m rejimlarini vo tanzimloma formalarini
ahata edan anlayislardan istifads etmak magsadauygundur.

Masalan, post-fordist istehsalin taskil etdiyi iqtisadiyyatlarin asas gostaricilari bunlardir:
asag1 va cevik istehsalin saviyyasi, mahsul miixtslifliyi, taleb yoniimlii istehsal (talab iizre
mallar), istehlak¢ilarin miixtslifliyi. Tonzimlamanin bu post-fordist global monopolist formasi
dovlatla iqtisadiyyat arasindaki alagoni ahata edoan faktiki gostaricilori miiayyan edir. Bu
gostaricilara asagidakilar daxildir: h6kumatin derequlyasiyasi/yenidan tanzimlomasi, ¢eviklik,
ayrilma va ya fordilasdirms, yerli va ya firma saviyyasinda danisiqlar, kollektiv ehtiyaclarin va
sosial taminatin 6zallasdirilmasi, beynalxalq geyri-sabitlik, aks-markazlosmas, regionlar va
soharlararasindaraqabatin artmasi, "sahibkar dovlati”, neoliberal siyasat va idaralesma.

1980-ci illards baslayan neo liberallasma prosesi dovlat idaraciliyinda coxsayl
dayisikliklara sebab olmusdur. Bu dayisikliklarin an miihtim naticalarindan biri neoliberalizm va
globallasma saraitinda “yeni dovlat idaragiliyi” yanasmalarinin meydana ¢ixmasi olmusdur. Bu
illarde Boylik Britaniyada Tetcer vo ABS-da Reygandan baslayaraq neoliberalizmin meydana
cixmasi ila alagadar dovlat qurumlarinin ixtisar edilmasi ve dévlat miiassisalarinin
ozollasdirilmasi cohdlari dévlatidaragiliyinda islahatlara ¢cevrilmisdir (Manaf, 2011, s.357). Ozal
sektorda inkisaf etdirilon post-Fordist idareetma yanasmasi “yeni dovlat idaragiliyi” vasitasila
dovlat sektoruna ke¢misdir. Semaralilik, keyfiyyat, effektivlik, saffafliq, miistori yonimliilik,
moanfast yonlimlilik, naticalora yonalms, istirak ve sahibkarliq kimi yeni dayarler dovlat
idaraciliyinin asas elementlarina ¢evrilmisdir. Fordizmin béhranindan meydana galan post-
fordist transformasiya da miihiim rol oynayir va iqtisadi bohranlar ham sanaye miinasibatlarins,
ham da dévlatin funksiyalarina tasir edir. Bu hadisalar naticasinds dovlat idaraciliyi sartlikden
cevikliys, birolculiiliikden ¢oxoélgtliilitys, qapaliligdan saffaflia ke¢misdir. Bugiinkii dovlat
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idaragiliyi post-fordist y1gim rejiminin talablarina uygun qurulub va biznesin idars edilmasi
isullarindan istifads edir. Ozsllasdirma doévlat sektorunda bu transformasiyalarin
tazahirlarindan biridir.

Dovlat ve 6zal sektorlar bir-birina tasir edir, naticode amak haqqi ve is saraitinin
barabarlasdirilmasi tendensiyasi yaranir. Cevik ixtisaslasmaya asaslanan yeni is saraiti dovlat
qulluggularinin daimi deyil, miiqavila asasinda islomasina tasviq edir. Dovlat qurumlarinin
maliyyalasdirilmasinin taskili vergilondirmadan qiymatloandirmaya ke¢gmisdir. Dévlat xarclarini
azaltmaq istayi ¢evik kadr sistemlarini ve dovlat qulluggularinin fsaliyyatinin
giymotlondirilmasini vacib etmisdir. Idareetmoays yeni yanasma daha cevik ve yumsaq
idaraetma metodlarina gatirib cixarsada, is bazarinda tadariik bohrani, demotivasiya va fardi
ragabat kimi manfi naticelore do sebab olmusdur. Igtisadiyyatin fordist ve postfordist
inkisafinda dovlat idaraciliyini ve dovlatin rolunu xarakterize eden meyarlarin qisa tasviri
asagidaki cadvalda verilmisdir.

90



Scientific-analytical journal
“Economic reforms” N2 1(10)

“Iqtisadi islahatlar”
elmi-analitik jurnal Ne 1(10)

Cadval 4. Fordist va Post-fordist Dovlatin 9sas Xiisusiyyatlarinin Miiqayisasi

Fordist Dovlat Post-fordist Dovlot
igtisadi Tonzimlomo Keynescilik Monetarizm
Tanzimlama Saviyyasi Milli Qlobal
inzibati Qarar Qoabulu Prosesi Avtoritar ‘Idaralosma
Liberallasdirma,
Dovlat Politikalar: ‘Rifah ?OVlati'.InkiSaf - derequlyasiya,
dovlati Ozallasdirma va aks-
moarkazlosdirma
Texnologiya  Elektronika, kimya, yag, bli\gltl((;(;leolle(i(g;am::;i
avtomobil, plastik ’
xammal

idarsetma Strukturu

Markazlasdirilmis

oks-mrakazlasdirilmis,
sobaka strukturu

‘lerarxik, ¢evik toskilat,

Taskilat Modeli Burokratik, iyerarxik bazar sebokelori
Biirokratiyalasdirilma Milli Regional va qlobal
Iscilor “"Kutlovi "Yuksak ixtisash
Sosial Oriyentasiya Fabrika “Universitet
9mok Miinasibotlori "Hamka.rlar ittifaglarl, Km:porativ. va fordi
kollektiv muqavilalar mugqavilalor

Dovlat Qulluggulan

Statuslu isci

'Is zomanati yoxdur

Is Zomanoti

Hoamkarlar ittifaq:

Hoamkarlar ittifaqlarinin

toskilati ahamiyyatinin itirilmasi
Dovlatin Funksiyasi Subsmﬂhyalasdwﬂan “Sahibkar dovlati
dovlat
Formal, secilmis
- . e e . ; “ozunuidaraetmsy, “Coxtarafli, muxtalif xidmat
Dovlat xidmatlarinin géostarilmasi o _
markazlagdirilmis tominatgilari
"xidmat gostarilmasi
"Hokumatin
Qarar gabulunun asaslandirilmasi maliyyslasdirilmasi ve | ‘Maragh Taraflsrin Istiraki
audit
Dominant ideologiya Sosial Demokrat Neoliberal
Dominant diskussiya Texnokratik Sahibkar
Abstrakt nazariyya:
Metodologiya Empirizm modellar, simulyasiya,
sistem tohlili
Foalsofi yanasma Modernizm Postmodernizm
Dovlat yanagmasi Aktiv vaziyyat Aktivlesdirma vaziyyati

Moanba: Miiallif tarafindan adabiyyat tahlili asasinda tartib edilmisdir.

Post-fordist dovlet qurulusu globallasmanin yeni bir marhalays keg¢diyi meyllor kimi
xarakterizo edila bilar. Beynalxalq Valyuta Fondu (IMF) va Diinya Banki kimi beynalxalq
aktyorlar neoliberal politikalarin tistiinliik taskil etdiyi tenzimlama formasini miiayyenlasdirir,
dovlat bazar prinsiplari izarinda islayir va global kapital milli iqtisadiyyatlarda dominant olan
dovlati avaz edir.

Dovlat xidmatlarinin kommersiyalasdirilmasi dovlat qurumlarinda gevik ixtisaslasmanin
tatbigina va dovlat qullugunun bilirokratik sistemindan post-veberian sistema ke¢cmasina sabab
olmusdur. Post-fordist dovlat idaraciliyi sahibkarliq yanasmasi da daxil olmagqla yeni idaraetma
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konsepsiyalarini taqdim etmisdir. Bu yanasmanin markazinda yerli boylims, azad ticaratin va
sahibkarligin tosviqi ve hokumatin maliyyalasdirilmasinin aradan qaldirilmasi strategiyalari
dayanir. Biirokratiya ve dovlat miidaxilasi ila saciyyalenan fordist dovlat yanasmasindan farqli
olaraq, post-fordist dovlat idaraciliyi markazlosma ve modernlesmadan ¢evik, aks-
moarkazlasdirilmis va neoliberal prinsiplar asasinda taskil olunmus struktura dogru tekamiili
oks etdirir. Dovlatin rolu midaxilaciden hakimliya ¢evrildi, Veberin hiiquqgi biirokratiya
konsepsiyasindan imtina edildi vo gararlarin gebulunda semarslilik va effektivlik meyarlari
getdikca daha vacib rol oynamaga basladi. Artan reqabati va idaraetmada ¢evikliyini miidafia
edan post-fordist paradigma eyni zamanda kapitalin maraqlarina xidmat edir.

Post-fordizm vo neoliberalizm dovlatin rolunun azalmasina, bazarin liberallasmasina va
siyasi masuliyyatin aks-markazlasdirilmasina, dovlatin bazi salahiyyatlarinin transmilli
taskilatlarla béliisdiiriilmasina gatirib ¢ixarmisdir. De-millilasdirma, doévlatsizlagsdirma va
beynalmilsllasdirma proseslari keynsci milli rifah dévlatinin transformasiyasina gatirib ¢ixardi
ki, bu da dovlatin Sumpeterian konsepsiyasina uygun inkisafa sebab olmusdur. Post-Fordist
dovlat idaraciliyi islahatlar1 va doévlatin yeni rolu miixtalif dairalardan tanqid va etirazlara da
moruz qalibdir. Islahatlar kapitalin suverenliyinin giiclandirilmasi, biitiin hakimiyyatin kapitala
verilmasi va xalq hakimiyyeti doévlatinin slinden alinmasi kimi tengidlari mévcutdur. Iddia
olunur ki, xidmatlarin sarbast qurumlara 6tiirtilmasi dévlatin siyasatsizlosmasina gatirib ¢ixara
bilar.

Dovlat idareetma islahatlar1 dord istiqamatda inkisaf edir: dovlat kadr rejimi, yerli
idarsetmsa, dovlat biidcasi ve dévlat idaraciliyinin 6zii. Islahatlarin magsadi vergitutmadan daha
cox qiymatqoyma hesabina maliyyalasdirilon va saffafliq, hesabatliliq va istirakin 6n planda
oldugu dovlat idaragiliyinin yaradilmasidir (Amin ve Malmberq, 1994, s.244). Belslikls, post-
fordist tasir dovlat idaragiliyi islahatlarinda miihiim rol oynayir. O, azaldilmis tonzimlamani,
iscilarin istifadasini ve aks-markazlasdirmani tasviq edir ki, bu da bazar seraitindaki
dayisikliklara cavab vermakds daha ¢ox cevikliya imkan verir ve 6zal sektora daha sarbast
gorarlar gabul etmaya imkan verir. Bu clir dayisikliklar dévlat idaraciliyinin samaraliliyinin
artirllmasina ve miiasir diinyanin talablarina uygunlasmasina yonaldimisdir.

Beloalikls, bela naticaye galmak olar ki, fordist istehsal tisuluna uygun keynsci iqtisadi
yanasmani manimsayan rifah dévlatindan, post-fordist istehsal formasina uygun olaraq neo-
sumpeter iqtisadi yanasmani manimsayan “bazar doévlati’na kecid prosesi getmisdir. Yigimin
dovlat hiidudlarindan kenara ¢ixmasi, regional ve global xarakter almasi milli dévlatin rolunun
maliyys vo kapital vasitasile millatlariistii strukturlar terafinden yeniden miiayyenlasdirilmasina
gotirib ¢cixarmisdir. Bu seraitds beynalxalq qaydalarla mahdudlasdirilmis suveren hiiquglarim
reallasdirmaga calisan doévlatin rolu tadariik yoniimlii iqtisadi politikanin ve bazar asash sosial
politikanin hayata kegirilmasina gadar azalir. Dovlat idaragiliyi néqteyi-nazarindan bu vaziyyat
aks-markazlasdirmani, idaralasmani (governance), dovlat institutlarinin post-btirokratik ve bazar
foaliyyatini taleb edir. Transsarhad amakdashginin va strateji ittifaglarin formalasdirilmasi,
beynalxalq valyuta sistemlarinin yenidan taskili, texnoloji innovasiyalarin stimullasdirilmasi, yeni
beynalxalqg miilkiyyat hliquglar1 rejiminin miiayyan edilmasi vo amak miqrasiyasinin
tonzimlanmasinin yeni formalarinin islenib hazirlanmasi1 dovlatin an miihiim funksiyalarina
cevrilmisdir (Bagirzads, 2023).
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THE CHANGING ROLE OF THE STATE IN STAGES OF
ECONOMIC DEVELOPMENT: FORDISM AND POST-FORDISM
Manaf BAGIRZADE

ABSTRACT

Capitalist economy, which rose with industrialization, has passed in history certain stages of
development, forming the infrastructure of the mode of production, labor and social relations.
Each stage of economic development entails the need to implement mechanisms that ensure
social organization, determining the specificity of relations of production and consumption. The
purpose of this article is to explore how and with what tendencies the conditions created by new
economic stages affect the role of the state. Capitalism has experienced two major forms of
production organization, Fordist and post-Fordist, which included many crises, wars and
recessions. In particular, the rise of neoliberal policies that parallel the post-Fordist organization
of production in the economy creates the need to look at the new role of the state in terms of the
new stage of economicrelations.

Analyzing approaches focused on the role of the state and the dynamics of economicrelations
is the main methodology used in this article. In this context, concepts such as Fordism and post-
Fordism, Keynesianism, post-industrialism, accumulation regime, regulative approach, and
neoliberal policies will be used to define the indicators of state and economic relations. The new
productive characteristics of post-Fordism affected the role of the state through policies
supporting privatization, autonomization and decentralization. In the post-Fordist organization
of production, which came in parallel with the information technology era, it is observed that
states, which see economic competitiveness going global, act in accordance with the new
demands of production, market and organization, labor market flexibility and market social
obligations. Thus, in the post-Fordist regime of elastic accumulation, there has been a shift from
the Keynesian welfare state to the neoliberal "entrepreneur state” with global monopolistic
regulation.

Keywords: Fordism, Post-Fordism, Accumulation Regime, Entrepreneurial State, Modes of
Regulation.
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U3MEHAIOIIAACA POJIb T'OCYAAPCTBA HA 3TAIIAX
IKOHOMMYECKOTI'O PA3BBUTHUA: $OPANU3M U ITIOCTPOPANU3IM
Mana¢d BEA'MP-3A/IE

AHHOTALUA

KanuTanucrtuyeckass 3KOHOMHKA, MOJAHSBIIASACA C MHAYCTpUAIU3alMel, npoija B
UCTOPUHU OMpeJieieHHble 3Talbl pa3BUTUSA, popMUPYySA UHPPACTPYKTypy crnocoba
NPOU3BO/ICTBA, TPY/la U COLMAJIbHBIX OTHOIIEHUH. KaXk/1bIl 3Tall S5 KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHUS
BJIeYEeT 32 COO0M HEOOXOAMMOCTb peasru3alii MeXaHM3MOB, 00eceyrnBaoLUX COLMaIbHYI0
OpraHu3aluio, onpeesauux cnequPuKy OTHOLIEHUM IPOU3BO/CTBA U NOTpebieHus. Llenb
JITAHHOM CTaTbhH - UCCJIE/I0BATD, KAK M C KAKUMU TeHJeHIIUSIMHU YCJIOBUS, CO3JjaBaeMble HOBbIMHU
3KOHOMUYECKHMHU 3TalaMHy, BJAUSIOT Ha poJb rocygapctBa. Kanutanusm nepexus JBe
OCHOBHbIe GOpPMbI OpTaHU3alMU NPOU3BO/CTBA - OPAUCTCKYI0 U NOCTGOPAHUCTCKYI0, KOTOPhIE
BKJIDYAJIU B Ccebsl MHOXECTBO KPH3HCOB, BOMH W pelecciii. B yacTHocTH, mosiBjieHUe
HeoJIMOepasibHOM MOJIMTUKY, TapaJlJieJIbHOU MOCTPOPAUCTCKON OpraHHU3alMu MPOXU3BO/ICTBA
B 3KOHOMHUKE, CO3/IaeT HE0OOXOAMMOCThb B3TJISTHYTh HAa HOBYI0 POJIb TOCY/IapCTBA C TOUKU 3PEHUSs
HOBOTI'0 3Talla 9KOHOMHUYECKHUX OTHOLLIEHUH.

AHasv3 noiXoA0B, OpUEHTUPOBAHHbIX HA POJIb FOCY/IapCTBA U IMHAMUKY SKOHOMUYECKUX
OTHOLUEHUH, SIBJISIETCS OCHOBHOM METO/0JIOTUEN, UCIOJIb3yEMON B JAHHOU cTaTbe. B aTOM
KOHTEKCTE JJis ONpe/iesieHUsI MoKa3aTesiel rocy/JapCTBEHHBIX U 3KOHOMUYECKHUX OTHOLIEHUHN
OyAyT MCIOJIb30BaHbl TaKHWe MOHSATUS, KaK PopAuM3M U NocTGOpAU3M, KEMHCHAHCTBO,
NOCTUHJIYCTPUAJIM3M, PEXUM HAKOIJIEHUs, peTryJAsTUBHBIN MOJX0J, HeoJubepasbHasd
nosutTruka. HoBble mpou3BoAUTE/IbHbIE XapaKTePUCTUKU NMOCTHOpAM3MA MOBJIUSAIN HA POJIb
rocyZlapcTBa B paMKax MOJIUTUKH, MOJAJep:KHBaAIOLel NMPUBATU3alMI0, aBTOHOMU3ALUI0 U
JleleHTpannsanui. B noct-dopauctckoil opraHusanuy NpoU3BOACTBA, KOTOpasg HNpULLIA
napaJsijieJibHO C 3M0X0W MHPOPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUM, HAOJIIOJAaeTCs, YTO TOCyAapCTBa,
KOTOpble BUJSAT, YTO 3KOHOMHUYECKAss KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTb BBIXOAUT Ha TIJI06AbHbBIN
ypOBEHb, AEUCTBYIOT B COOTBETCTBUU C HOBBIMU TPEOOBAHUSMM MPOU3BOJACTBA, PbIHKA U
OpraHu3aliy, THOKOCTbIO PbIHKA TPyAa U PbIHOYHBIMU COIMAJbHBIMU 00513aTe/JIbCTBAMM.
TakuM 06pa3oMm, B OCT-POPAUCTCKOM PEKUME 37IaCTUUHOT'0 HAKOIJIEHUSI TPOU301LEN IEPEXO]]
OT KeHHCHAHCKOTO0 rocyJapcTBa BCeoOIero 6JarococTossHUS K HeoJuMbepabHOMY
“rocygapcTBy npeAnpuHUMaTesisa” ¢ JI06aJbHbIM MOHOMOJUCTUYECKUM PEryJIMPOBAHUEM.

Kawuessle caoea: ©opdusm, [locmgpopdusm, Pexcum Hakonaenusi, ['ubkoe HakonsaeHusi,
IIpednpunumamenwvckoe I'ocydapcmeo, Cnocobbl pecyaupo8aHusi.
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