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XULASO

Istonilan sahada semaralilik alds etmak daha az resurslardan istifads etmakla daha yiiksak
natico aldo etmak demakdir. Sosial sahalarda xarclari optimallasdirmagq, effektivliyi artirmaq
Uclin bir sira yliksak inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasinin arasdirilmasi va onlardan istifadenin
perspektivimkanlarinin miayyan edilmasi magsadauygundur. Maqalada bu magsadls bir neca
Igtisadi @moakdasliq ve Inkisaf Tegkilatina daxil olan 6lkalards son illards sahiyys, tehsil v sosial
miidafis va sosial teminata ¢okilan iimumi xarclarin, hamginin dévlat xarclorinin UDM-da xiisusi
cokisi miiqayisali sakilda tahlil edilmis va tahlil asasinda movcud vaziyyst ifade olunmusdur.
Hamginin sahiyya ve tohsil xarclarinin samarsliliyini giymatlandirmak tliglin bu xarclarls asas
gostaricilar arasindaki alaga korrelyasiya analizi ilo qiymatlondirilmisdir. Analizin naticasi
gostormisdir ki, sahiyya xarclari ilo dogulanda gozlanilon 6miir uzunlugu, tahsil xarclari ilo ise
PISA giymatlandirmesi (riyaziyyat, oxu ve elm olmagla) arasinda miisbat xatti asililiq vardir.
Bundan alava, bu 6lkalar arasindan xiisusils, liberal va sosial olmaqgla 2 inkisaf etmis 6lka (ABS va
Finlandiya) secilmis va onlarin sahiyys, tohsil, sosial tominat sistemlari arasdirilmigdir.

Acar sozlar: sahiyya, tahsil, sosial miidafia, sosial xarclarin samaraliliyi, sosial-iqtisadi inkisaf

JELkodu:H51,H52,H53

GIRIS

igtisadi manada semoralilik fealiyyatin arzu olunan magsadlore ¢atma dearacasini 6l¢iir.
Xarclarin effektivliyi, yoni istifads olunan resurslarin araliq va ya yekun naticaya tasiri xarclar va
alda edilmis naticalor arasindaki slageni aks etdirir. Bu da hokumsat siyasatinin ugurunu
giymatlandirmak tciin vacibdir. Sosial sahalar kifayat qadar yaxsi islonib hazirlanmis va
beynalxalq saviyyada standartlasdirilmis gostaricilora malikdirlar ki, onlarin xarc samaraliliyi
asasli sakilda miiqayisa olunsun.

Olkenin sosial-iqtisadi inkisaf seviyyesini xarakterize etmaklo sosial xarclar dedikds,
timumilikds, shalinin rifah halinin yaxsilasdirilmasina, insan kapitalinin formalasmasina,
yoxsullugun azaldilmasina sarf edilan sahiyys, tahsil, sosial miidafis va sosial teaminat xarclari
nazorda tutulur. Olkelarin liberalliq ve dirijistlik saviyyasindan asili olaraq sahiyys, tahsil, sosial
miidafis ve sosial taminat sistemlarinin maliyyalasdirilmasinda doévlatin istiraki da farqli
formalarda tezahiir edir. Bu xarclarin asasinda dovlat ve ya 6zal sektorun payinin na gadar
olmasindan asili olmayaraq, sosial-iqtisadi inkisafi toamin etmak {i¢lin biitlin hokumatlarin
garsisinda duran asas masalanin bu sahalards samarsliliyi artirmaqdan, keyfiyyati
yliksaltmakdan, daha az resurs sarf etmakls daha ytliksak naticalar alde etmakdan ibarat olmasi
todgiqatin aktualligini 6ziinds ehtiva edir.

Tadqigatin maqgsadi bir sira inkisaf etmis dlkalarda sosial xarclarin imumi vaziyyatini
tohlil etmakls yanasi, bu 6lkalarda tahsilin va sahiyyanin inkisafini aks etdiran gostaricilarls bu
sahalara ayrilan xarclar arasinda alagenin moévcudlugunu giymatlandirmsakdan, hamcinin
miitaraqqitacriibays asaslanan, lakin bir-birila tazad taskil eden sosial siyasate malik 2 61kanin -
Amerika Birlosmis Statlar1 va Finlandiyanin sahiyys, tahsil, sosial miidafis va sosial teminat
sistemlarinin asas xiisusiyyatlarini arasdirmaqdan ibaratdir. Todqiqat zamani statistik
miiqayisali tahlil, korrelyasiya, analiz vo sintez metodlarindan istifads olunmusdur.
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i9IT OLKOLORINDD SOSIAL XORCLORIN MOVCUD VOZiYYOTI

Sahiyya xarclori iimumi dovlat xarclerinin shamiyyatli hissasini taskil edir. Yeni tibbi
texnologiyalarin daimi inkisafi, bir sira inkisaf etmis 6lkalarda shalinin qocalmasi ve COVID-19
kimi béhranlara cavab vermak ehtiyaci galocakda tibbi xarclarin daha da artacagini labiid edir.
Bu kontekstda sahiyye sistemlarinin samaraliliyinin qiymatlandirilmasi xarclarin daha yaxsi
moaqsadyonliiistifadasina tohfa vera bilar.

Asagidaki qrafikdan sahiyya xarclarinin (dovlat va 6zal sahiyya xarclari brlikda) ve dovlatin
sahiyys xarclarinin UDM-ds xiisusi ¢akisi miiqayisali olaraq gosterilmisdir. Qrafik 1-dan do
goriindilyii kimi, sahiyye sistemi yaxs1 inkisaf etmis Almaniya, Norveg, isvec, Finlandiya kimi
olksalarda imumi sahiyya xarclarinda asasyeri dovlatin sahiyya xarclari tutur.

Qrafik 1. I9IT élkalarinin bazilarinds sahiyys xarclari vo
dovlatin sahiyya xarclarinin UDM- da xiisusi ¢oKisi, faizla
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Manba: [19] va [20] asasinda miiallif tarafinden tortib olunmusdur.

Sahiyya xarclarinin effektivliyi adambasina diisen imumi saglamliq xarclari ile dogulanda
gozlanilon 6miir uzunlugu arasinda alaganin 6lkalar Uizre muqayisasi ile qiymatlandirilir (san
genis yayilmis ve miiqayisa edila bilon natica). Dogulanda go6zlanilon 6miir uzunluguna sahiyya
xidmatlari va xarclarindan alave kanar amillar (yasayis ve is saraiti, atraf miihit, qidalanma va
davranis amillari, masalan, idman, derman, sigaret va alkoqol gabulu) da tasir gostarir. Buna
baxmayaraq, sahiyys xarclari ve dogulanda gozlenilon 6miir uzunlugu arasinda miisbat alaga
var.
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Qrafik 2. Adambasina diison sahiyya xarclari va dogulanda
gozlanilon 6miir miiddati arasinda korrelyasiya asilihig:
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Manba: [20] va [21] esasinda miiallif torafindan tartib olunmusdur.

italiya, Ispaniya kimi élkalarin xarcloma saviyyalarini nazers alsaq, gozlenilandan daha
uzun Omiir oldugunu gora bilarik. Digar torafden, Latviya, Litva vo Estoniya sorf etdiklari
mablaga gora daha asagi dmiir uzunluguna malikdirlar. Latviya va Litvada g6zlenilon 6mriin
nisbaton asag1 olmasini izah edsan amillarden bazilari saglamliq ii¢iin tahliikali olan igkilar,
havanin ¢irklenmasina yiiksek maruz qalma ve tlrak-damar xastaliklari tli¢iin diger risk
faktorlaridir [12]. ABS I9IT 6lkelari arasinda adambasina diisen sahiyys xarclarinin an yiiksak
gostaricisine malik olsa da, dogulanda gozlanilon 6miir uzunluguna (79 il) gore asag yerlarden
birini tutur.

Tahsila ¢okilan dévlat xarclari (ibtidai saviyyadan ali tehsil saviyyasine qader) I9IT élkelari
lizro imumi dovlat xarclarinin orta hesabla 10%-ni taskil edir, texminan 6% -16% arasinda
dayisir. Dovlat maliyyalasdirmasinin asas hissasi ibtidai ve orta tohsil arasinda boéliisdiiriliir, bu
da hamin tahsil pillalerinda gabul nisbatinin daha ¢ox olmasi va ali tahsil pillasinda 6zal maliyye
moanbalarinin ustiinlik taskil etmasi ilo alagalandirilir. 2019 va 2020-ci illor arasinda hatta
tohsila dovlat xarclarinin nominal olaraq artdigi yerlards bels, imumilikds, digar dovlat
xarclarinin nisbatinds azalmigdir. Bu illards tahsils ayrilan dovlat xarclarinin pay1 I9IT élkalari
Uzra orta hesabla 6,5%-adak azalmisdir. Bu, hokumatlari igtisadiyyatlarin1 dastakloamak tiglin
biidcalarinin ahamiyyatli bir hissasini xarclomays macbur eden COVID-19 pandemiyasi ila
alagadardir [12].

[9IT &lkalorinin tohsil sistemlari ibtidai ve orta tahsila universal ¢ixisi tomin edir. Bununla
yanasl, daha ¢ox insan icbari tahsilden kanar tahsil proqramlarinda istirak edir ve bir ¢ox
hokumatlar bu talabati tekca dovlat vasaitlari hesabina maliyyslasdirmakds ¢atinlik ¢cakirlar
[13]. Qrafik 3-da timumi tehsil xarclarinin ve dévlatin sahiyye xarclarinin UDM-da xiisusi ¢akisi
miiqayisali sokilda tasvir edilmisdir. Miiqayisadan da goriiniir ki, Fransa, Almaniya, Norveg,
Finlandiya kimi o6lkalarda doévlatin tehsila ayirdigi xarclar 6zal xarclarden daha ¢ox paya
malikdir.
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Qrafik 3. I9IT élkalarinin bazilarinda tahsil xarclari vo
dovlatin tahsil xarclarinin UDM-ds xiisusi ¢akisi, faizlo
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Manba: [16] asasinda musllif tarafindan tartib olunmusdur.
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Har ti¢ ilden bir I9IT-nin Beynalxalq Taloba Qiymatlandirilmasi Programi (PISA) 15 yash

sagirdlarin oxu, riyaziyyat va tabiat elmlari

lizra gdstaricilorini qiymatlandirir. PISA ballar1 v 6-

15 yas arasi1 bir sagirds diisan tahsila macmu xarclar asasinda talabalarin 6yrenmsa naticalarinin
miiqayisasi tohsil sistemlarinin samaraliliyinin iimumi 6l¢iisiinii tomin edir. Umumilikda, xarclar
va PISA naticaleri arasinda miisbat alaga var. PISA ballarina hamcinin, talebalarin miintazem
olaraq darslardan kenar dyranmaya sarf etdiklari vaxt (ev tapsirigi, slava talimat almaq va ya
fordi tahsilds istirak etmak) kimi alave amillar da tasir edir. Bundan alavs, usaqglarin boytidiyt
aila va sosial miihit ds onlarin tahsilina ve onun naticalarina tasir gostarir [9].

Qrafik 4, 5, 6. Adambasina diisan macmu tahsil xarcloari il PISA giymatlondirmasi
(Elm, oxu va riyaziyyat iizra) arasinda Korrelyasiya asililig1
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Manba: [10] asasinda miiallif tarafinden tortib olunmusdur.
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Diinyada sosial miidafianin asasan iki modeli: liberal va sosial modeli moévcuddur. Birinci
model ABS-da tatbiq edilon modeldir. Qeyd etmak lazimdir ki, bu modelds dévlatin sosial
xarclarinin pay1 az olur. Bu modelin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, burada asasan shalinin
azteminath qruplar1 (alillar, aile bas¢isini itiranlar, yoxsullar, pensiyacilar ve s.) dovlat
tominatina alinir. 9halinin boytik hissasi sosial taminatdan mahrum qalir. ABS-da ahalinin boyiik
hissasi icbari tibbi si8orta teminatina alinmayib. Bu ise son naticada ahalinin sosial vaziyyatinin
va saglamliginin pislasmasina gatirib ¢ixarir.

ikinci modelda ahalinin biitiin qruplar sosial tominat altina alinir. Lakin bunu hayata
kecirmak ticiin dovlatin iqtisadi vaziyyati yliksak saviyyada olmalidir. Comiyyatin resurslari
zangin olmalidir. ikinci modelda dévlatin sosial xarclorinin pay1 yiiksak olur ve shalinin sosial
vaziyyatinin yaxsilasmasina sabab olur. Bu modelds sosial tominat yiiksek saviyyadadir.
ohalinin sosial sigorta, tibbi sigorta ilo taminat1 yliksak saviyyada hayata kecirilir. Demak olar ki,
ahalinin ytz faizi icbari tibbi sigorta ils teamin olunur. 9halinin dévlat pensiya sigortasindan
basqa, tamamlayici pensiya taminati da mévcuddur. Sosial yardimlar va sosial xidmatlar tinvanli
xarakter dasiyir.

Qrafik 7-da liberal va sosial modellarin farqi aydin goruntr. ABS-la miigayisada Almaniya,
Finlandiya, Latviya kimi 6lkalarda dovlatin sosial teminat va sosial miidafiays ayirdig1 xarclari
Uimumi sosial xarclar arasinda daha ¢ox paya malikdir.

Qrafik 7. I9IT élkalorinin bazilarinds sosial xarclor vo
dovlotin sosial xarclorinin UDM-do xiisusi ¢oKisi, faizlo
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Manba: [18] asasinda miallif tarafindan tartib olunmusdur.

AbS

ABS-da sosial sigorta sistemi miixtalif dovrlards farqli formalarda mévcud olmusdur. 9sasan
0zal maliyyalasmoani shata edan sahiyya sistemi bir ¢ox farqli struktur va praktikalar1 6ziinda
ehtiva edir. Umumiyyatls, burada sigorta insanin 6z istayine uygun olaraq satin alina bilen ve
yaxud da agar islayirss, isagotiiran tarafinden maliyyalasdirilan bir sira paketlardan ibaratdir.
Bu sebabdoan vatandaslar 6z saglamliglan ilo bagh daha liberal secim eda bilirlar va biitlin
sahiyya xidmatlariila bagli 6hdaliklarin tamin olunmasi dévlatin tizarina diismiir [1].

Bir ¢cox IEO-lardan forqli olaraq Amerikada sahiyyae sistemi he¢ da biitiin ahali {i¢iin xidmat
gostarmir. Bela ki, bu 6lkads yalniz bir sigorta sistemi do mévcud deyil. Bundan alava, Amerika
ham da sahiyya xarclari an ¢ox olan dlkalar sirasindadir. Ona géra da, ABS dovlat tibbi sigorta
programlar1 yalmiz asag1 galirli ahali qruplar1 ve yaslilar ii¢iin nazards tutulmusdur. Galir
soviyyasi normal hayat sartlarina cavab veran insanlar isa ya fordi sekilds, ya da isagdtiiren
tarafindan hayata kecirilan tibbi sigortails 6zlarini sigortalayirlar.

9dsasan, Amerika sahiyya sisteminda li¢ dovlat saglamliq sigortasi névii var:
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1. Medicare

2. Medicaid

3. Usaqlarin Saglamliq Sigortasi Proqrami (CHIP)

Medicare federal hokumat tarafinden idara olunan sigorta proqramidir. Bu sigorta
programina yalniz 65 yasdan yuxari sexslar ve 65 yasdan asagl xlisusi qaygiya ehtiyaci olan
insanlar uygundur. ABS Siyahiyaalma Bilirosunun an son malumatlarina gors, amerikallarin
toxminan 18%-i Medicare-ya malikdir [2].

Medicaid aztominatli ailalar li¢iin nazarda tutulmus ABS sahiyyas sistemi daxilinde hokumat
torafinden maliyyalasdirilon sigorta proqramidir. ABS Siyahiyaalma Biirosunun an son
moalumatlarina gors, amerikalilarin demak olar ki, 19%-nin Medicaid planivar.

Usaglarin Saglamliq Sigortas1 Proqgrami galirlarina gora, Medicaid sigorta proqramina aid
edilmayan va 6zal tibb1 si8ortadan da istifads eda bilmayan ailalara usaglari liglin asag1 qiymatli
tibbi si1gorta taqdim edir. Bu sigorta proqrami dovlat tarafindan idars olunur va
maliyyalasdirilmasi statlar ve federal h6kumatlar tarafinden birgs hayata kecirilir.

ABS-nin tahsil sistemi markeazlosmis idareetmaya asaslanmayan tahsil sistemidir. ABS
Konstitusiyasina gora, maktablari agmaq ve idars etmak salahiyyati statlarin ve yerli
hokumatlarin ixtiyarindadir. Ona goéra da, tahsil proqramlarini miiayyen edan ve tenzimlayan
morkazi bir ganunvericilik olmadig1 kimi, maktab strukturunu da miuayysanlasdiron iimumi
tonzimloma sistemi movcud deyil. Bununla bels, stat saviyyasinda halli mimkiin olmayan
problemlar olduqda federal saviyyada hall yollar1 axtarilir. Federal hokumatin tahsille bagh
islorde ve amoaliyyatlarda he¢ bir rosmi masuliyyati yoxdur [6]. Buna baxmayaraq, federal
hokumat ayalatlordaki maktablars, xiisusan do maliyys baximindan kémak edir ve problemlarin
halli yollarini axtarir.

Amerikada 6danisli maktablara tohsil sisteminin bir hissasi kimi baxilir. Clinki 6danisli
moaktablarin xarclarinin shamiyyatli bir hissasi dovlat tarafindan vergilarin qaytarilmasi, tasviq
va birbasa yardimlar hesabina 6danilir. Hatta son dovrlarda pullu maktsblards oxuyan usaqglarin
ailalarina dovlat yardimi giindema galmisdir. Bir ¢ox statlarda 6danisli maktablards sagirdlarin
nagqliyyat xarclari, sahiyya xidmatlari, yemak servisi, darsliklar va s. dovlat hesabina 6danilir. Son
illar 6vladlar1 maktaba gedan maddi vaziyyati yaxsi olan ailalarden maddi vaziyyati pis olan
ailalardaki usaglarin oxumasi va hatta 6danisli maktablare géndarilmasi liciin federal hokumat
tarafindan vergi y18ilir. Bu yolla dévlat maktablarinds sagirdlarin sayini azaltmaq ve tahsilda
barabarimkanlara nail olmaq tiglin say gostarilir [5].

Amerikada tahsil miiassisalarinin maliyyalasdirilmasi iimumiyyatls {ic manbadan tamin
edilir: federal, ayalat va regional. Bu lic manba takca dovlat maktablarini maliyyslasdirmir.
Odonisli maktablorde dévlat idaragiliyinin bu ii¢ miixtelif seviyyesinden miieyyon daracoda
maliyye yardimi alirlar [4]. Ugtarafli sistemdan kenar tohsil miiassisalorinin xarclarinin
odanildiyi manbalardan biri de telabalarden yigilan édsnislardir. Odanisli tahsil édanisli
moaktablara xas bir tacriiba deyil. Hatta dovlat maktablarinda talabslarden miiayyen tariflarls
tohsilhaqqialinir [3].

ABS-da moaktablar har sagirde orta hesabla 19,380 dollar xarclayir ki, bu da Iqtisadi
9mokdasliq ve inkisaf Teskilatina (OECD) daxil olan 37 digar inkisaf etmis 61ke arasinda sagird
basina diisen 2-ci an yiiksak mablagdir. UDM-in hissasi baximindan Birlasmis Statlar ibtidai
tohsila xarclomslards I9IT tizvlari arasinda 14-cii yerdadir. UDM-nin 6,00%-ni tohsil xarclarina
aid edan Birlosmis Statlar orta hesabla 4,85%-1a Simali Amerika va Avropanin bir ¢ox digar
olkalarindan daha bdytik bir hissasini tahsils xarclayir [10].

ABS-da sosial teminat sistemi asasan, dovlat pensiya planlarini 6ziinds birlasdiran sosial
sigorta modelina asaslanir. 1990-c1 illerin sonlarindan etibaran, ABS-da 6zsal pensiya
programlar1 yaradildi va iscilarin fordi emanatlarini koniillii olaraq 6zal pensiya fondlarina
yatirdiglari sistem totbiq olundu. Ozal pensiya sistemi tamamila kéniilliiliik asasinda faaliyyat
gostarir ve isagotiiranlar tarafindan idara olunur. iscilers saxsi pensiya hesablarinda galacaklari
ticiin ilkin fond yaratmaq imkani verilir va bu hesablarda toplanan amanatlarin ¢evik idaraetma
strukturu c¢arcivasinda investisiyalara yonaldilmasi nazardas tutulur. Belalikls, iscilara taqaiida
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cixanda daha ytliksak galir imkani taklif olunur.

Sosial teminat is¢ilarin teqatida ¢ixdig1 zaman alde edacayi galirin asasini taskil edir. O,
hamginin, alil olaniscilari va aila bas¢isi vafat etmis ailalari sosial sigorta il temin edir. Prezident
Franklin Ruzveltin 14 avqust 1935-ci ilds Sosial Tominat Aktin1 imzalamasindan saksan sakkiz il
sonra Sosial Tominat 6lkanin an ugurluy, effektiv va populyar proqramlarindan biri olaraq qalir.
ABS- da Sosial teminat sisteminin semaraliliyiilo bagh asagidakilar1 geyd etmak olar:

m Sosial tominat yalniz pensiya proqrami deyil. O, hamcinin, miithiim hayat sigortasi v alillik
sigortasi mudafiasini temin edir. 2023-ct ilin fevral ayinda texminan 66 milyon insan va ya har 5
ABS sakinindan 1-i Sosial Miidafie miuavinatlarindan istifads etmisdir. Yaslilar har 5
benefisiardan texminan 4-ni taskil etdiyi halda, benefisiarlarin digar besda biri Sosial Teminat
olillik Sigortas1 (SSDI) alanlardi. Sosial Teminatin pensiya miiavinatlarina alava olaraq isgilar
amak haqqindan vergi vermakls hayat sigortasi ve SSDI miidafiasialda edirlar.

m Sosial teminat inflyasiya ile ayaqlasan zamanatli, proqressiv xarakter dasiyir.
Miavinatlarin proqressiv xarakter dasimasi o demakdir ki, daha asag1 amak haqqu ils islayanlar
liclin bu 6danislar iscinin avvalki amak haqqinin yliksak hissasini taskil edir. Digar tarafden
dovlatin sosial teminat proqramina uygun olaraq, miavinatlar inflyasiyaya mivafiq olaraq
artirilir, bu ise yash insanlarin yoxsul veziyyets diismayacayi ilo bagh zomanat verir. Ozsl pensiya
vo annuitetlarisa ya yasayis qiymalariile uygunlasdirilmir, ya da qisman uygunlasdirilir.

m ABS-da yash insanlarin demak olar ki, hamisi sosial tominat proqramina uygun olaraq
pensiya alir. Sosial Teminat Idarasinin hesablamalarina gora, yash insanlarin 97%-i ya sosial
miidafis alir, ya daalacagq.

m  Omriiniin yetkin dévriinii orta gazancla islomis ve 2022-ci ilds 65 yasinda teqatids ¢ixan
biri ticiin Sosial Miidafis miiavinatlari ke¢gmisda qazandig1 amak haqqinin toaxminan 37 faizini
avoz edir, bu ise Danimarka, Italiya, Tiirkiys, isve¢, Almaniya ve s. kimi bir ¢ox IEO-dan asag:
gostaricidir. Bela ki, IDIT 6lkslari ii¢iin orta gésterici 51,8%-dir [15].

B 2021-ci ilin malumatlarina asasan, sosial miidafie hesabina texminan 1,1 milyon usag
yoxsullug haddindan ¢ixmisdir. Yaslilar arasinda isa sosial teminat nazara alinmadan yoxsulluq
38% oldugu halda, sosial teminatnazara alindiqdan sonra bu gostarici 10% taskil etmisdir [7].

m  1980- ci illerin ortalarindan etibaran har il sosial miidafis liciin toplanan vergi ve digar
golirlar miiavinatlarden daha ¢ox olmusdur ve taqriban 2,8 trilyon ABS dollar1 mablaginda fond
yaradilmisdir. 9hali artiminin an pik dévriinds dogulanlarin artiq taqatiids ¢ixmasi, dogulanda
gozloniloan 6mir uzunlugunun artmasi novbati illards sosial xarcleri daha da artiracaq.
Ekspertlar hesab edirlar ki, siyasatcilor alave tadbir gérmasalar, Sosial Miidafiays birlasmis
Yasliliq, Aila bas¢isiniitrma va 9lillik Sigortasi fondlar1 2034-ctiildas titkenacak [8].

Finlandiya

Finlandiyada sahiyya sistemi yaxsi islayir, istifadacilor xidmatlarin keyfiyyatindan yiiksak
daraceds mamnunluq ifads edirler. 9halinin imumi saglamliq vaziyyati yaxsilasmisdir, lakin
sehiyya gostaricilarinda gender farqi va bazi sosial-iqtisadi barabarsizliklar galmaqda davam
edir. Bundan »slavs, 6lkanin simal, sarq ve markazi boélgslarinda yasayan ahali liglin sahiyya
xidmatlarina algatanliq baximindan cografi barabarsizliklor hala do miiayyan saviyyada
movcuddur. Sehiyys sisteminds infrastruktur yaxsilasdirilmis, lakin xidmatlarin shalinin
ehtiyaclarina tam sakilda uygunlasdirilmasi asas problem olaraq qalir. Sehiyya infrastrukturu va
miuiassisalari 2000-ci illards nazaragarpacaq dayisikliya maruz qalmis, xestoxanalarin yeniden
qurulmasina boyiik migdarda sarmaya qoyulmusdur. Lakin shali arasinda sahiyya xidmatlarinin
keyfiyyati ilo bagh asas naraziliq ilkin tibbi yardimda névbalarin, gézloma miiddatlarinin uzun
olmasinda (bazi sahiyys miiassisalarinda tacili olmayan xaste gabulu li¢iin bazan bir nega
haftoya qadar) ve elace da, miitaxassislorin segciminds 6zlni gostarir. Eyni zamanda,
xastoxanalarda tibb bacilarinin rollarinin artirilmasi sahiyys xidmatlaring, xiisusils, ilkin tibbi
yardima ¢ixisi yaxsilasdirilmisdir.

Finlandiyada sahiyys sistemi ylksak daracade markazlasdirilmamisdi. Bu isa zaif
idaraetmaya, xarclorin samaraliliyinin azalmasina bilavasite tesir gosterirdi. Daha boyiik
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moarkazlasdirmays nail olmaq sahiyya islahatlarinin asas maqsadi olaraq qalirdi. Finlandiya
sahiyyas sistemina xas qiisurlarin aradan qaldirilmasina dair genis konsensus vardir. Son 20 ilda
hokumat 3 asas maqgsadlaislahatlara cohd gostarmisdir:

1. Taskilati strukturlarin markeszlasdirilmasi

2. Ilkin tibbi yardima sl¢atanhigin yaxsilasdirilmasi

3. Xidmatlarin inteqrasiyasi (sahiyya sistemi daxilinde vo sahiyya va sosial tominat
arasinda)

Bu islahatlardan sonra sahiyya va sosial xidmatlarin taskili lizra masuliyyat baladiyyadan
regional saviyyaya gadar markazlasdirildi ve sahiyya sisteminin maliyysalasmasi milli saviyyaya
kecdi. Islahatin asas ve uzunmiiddstli magsadlari sosial-igtisadi ve cografi barabarsizliklari
azaltmagq, sahiyya va sosial xidmatlarin keyfiyyatini toamin etmak, ilkin tibbi yardima c¢ixisi
asanlasdirmagq va xarclara nazarat etmakdan ibarat olmusdur.

2020-ci ilda Finlandiyanin adambasina diisan sahiyye xarclori Al {izre orta gdstericiden
yiiksak olub ve UDM-in 9,6%-ni taskil edib. Ozal xarclar timumi sahiyys xarclarinin 16%-dan bir
gadar coxunu taskil edir ve asasan aczagiliqg mahsullari, stomatoloji qullug ve ambulator miialica
Uclin ev tasarriifatlarinin 6danislariila baghdir.

Finlandiyada dogulanda gé6zlenilon 6miir uzunlugu 2000-ci ilden bari davaml olaraq
artmisdir va bu, dovlatin sahiyys siyasatinin miisbat tasirlarini, qarsisi alina bilan ve miialice
olunan xastaliklardan 6liim hallarinin azaldilmasini 6ziinds aks etdirir. Sosial- iqtisadi veziyyata
gora dogulanda gézlonilon dmiir uzunlugundaki forglor digar I9IT élkalarina nisbatan az olsa da,
bu farq hala da qalmaqdadir. Bels ki, tahsilsiz kisilar tahsilli kisilora nisbatan 5,5 il az yasadigi
halda, gadinlar arasinda bu farq 3,5 ile barabardir. Sigaret ¢gokmak kimi saglamliq ti¢iin vacib risk
faktorlarinin azaldilmasinda shamiyyatli iralilayis alds edilmisdir. Ancaq obezite ham usaqlar,
ham da bdytklar arasinda piylanmaya meyillilik artmisdir ve bu artimin qarsisin1 almaga
yonalmis akser miidaxilalar yalniz ciizi naticalar gostormisdir. Sehiyye gostaricilorindaki qeyri-
barabarlik boylik deracada risk faktorlarinin an asagi saviyyada olan insanlar arasinda daha ¢ox
yayllmasi ile baghdir. Dovlatin sahiyya siyasatinin qarsisinda duran mithim masals bu
kateqoriyadan olan insanlara catmagin alverisli yollarini tapmaqdan ibaratdir.

Finlandiyada real iqtisadi artim tempinin asag1 dismasi va ahali arasinda yashlarin
nisbatinin artmasi sahiyyaye ayrilan dévlat xerclorinin UDM-da payinin artacagina dair proqnoz
vermay» asas verir. Bu prognozlar keyfiyyatli sahiyye xidmatlarinin davamliligini tamin etmak
Uctlin xarclarin samarsliliyinin artirilmasi ehtiyacini giiclondirir.

Finlandiya tahsil sisteminin effektivliyina gora diinyanin an yaxsi 6lkalarindan biridir. Tahsil
tclin ayrilan xarclarin saviyyasi ila 6lkslarin galir saviyyalari arasinda birbasa alaga vardir. Bela
ki, lkalor arasinda adambasina diisen UDM artdiqca har sagird ve telabayae diisen tohsil xarclori
da daha ¢ox olur. Finlandiya tigiin bu gésterici texminan I9IT 6lkslarinin orta gostaricisi ila eyni
saviyyadadir. Finlandiyada har talabaya diisen tohsil xarclari adambasina diison UDM-in 26%-
ina barabardir [10]. Semaraliliya tasir gostoran an vacib amillarden biri kimi tahsilin
maliyyalasdirilmasina nazar yetirsak, asagidaki asas xlisusiyyatlari gorarik:

m Finlandiyada markazlasdirilmis tohsil sistemi moévcuddur, bels ki, tohsil dovlat tarafindan
maliyyalasdirilir

m Finlandiyada tahsilin bitiin pillalari 6deanissizdir (maktabagadar tahsilden ali tahsila
godar)

m Dovlatin imumi biidcasi va yerli baladiyye bilidcalarinin birlikde texminan 11-12%- i
tohsile ayrilir ki, bu da tshsili hami liciin 6danissiz etmakla sistemin xarclarini tamamila
qarsilayir

m Maliyyaloasma manbalari hokumat va yerli idarsetma orqanlar1 arasinda uygun olaragq,
57% va 43% nisbatinda béliiniir ve 2022-ci ilds tahsils ¢akilon xarclar UDM-in 5,5%- ini taskil
etmisdir [17].

m Finlandiyada dovlat va yerli hokumat tarafinden maliyysalasdirilon dovlat tahsil
miiassisalari il yanasi, formalasmasi tliglin dovlat terafinden bilavasite dastak gostarilon 6zal
tohsil miiassisalori nlimunasi da vardir [14].
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® Finlandiyada tehsilin keyfiyyati vo tohsils ¢akilon xarclarin semaraliliyine géra tahsilin
biitin marhalalarinds masuliyyat tahsil miiassisalarinin 6z tlizarina diisiir. Tahsil
miiassisalarinin har birinin ganunla miiayyan olunmus 6z 6hdslikleri var ki, onlar tomin
etdiklari tohsilin keyfiyyatini miitemadi olarq giymatlondirmali ve onlarin faaliyyatlarinin
konardan qgiymsatlandirilmasina sorait yaratmali ve bu prosesde maraqli olmalidilar. Bu
ohdoliklar tahsilin biitiin saviyyalarinds foaaliyyat gdstaran miiassisalara aiddir.
Qiymatlandirmanin asas talablarindan biri isa odur ki, ganunvericiliys miivafiq olaraq, naticalar
miitlaq sakilda darc edilmalidir. Bu giymatlondirmalarin asas maqsadi isa tahsilin keyfiyyatini
artirmaq, 6yrenmani stimullagdirmagq, siibuta ve naticalare asaslanan planlasdirmani ve
strategiyani miiayyan etmak va hayata kecirmakdan ibaratdir.

Finlandiyada sosial tominat vo miidafis sisteminin maqsadi miixtalif hayat sortlari ilo
yasayan insanlar1 normal yasayis vasitalari ilo toamin etmakdan ibaratdir. Finlandiya
vatondaslarinin va daimi yasamaq hiiququ olanlarin bu sistemin imtiyazlarindan istifade etmak
haqq var. Finlandiyanin pensiya sistemi asaslandirilmis maliyya dayanigliligina malikdir. Bu
0lkada pensiya sistemiasasan dovlat tominatina asaslanir.

Finlandiyada biitiin insanlar pensiyalari, xastalik vo analiq miiavinatlari vo ails
miiavinatlarini tanzimlayan sosial teminat mexanizmlari ilo shats olunmusdur. Bundan slavs,
biitiin islayan sexslarin masgullugla bagh ganuna asaslanan ve qazandigi galire miivafiq olaraq
pensiyalar, habels, is zamani aldig1 xasaratlara gors va issizliya géra miiavinat almaq hiiququ
vardir. Markazi va regional saviyyada biitiin ahali sahiyya va sosial xidmatlardan istifada eda
bilarlar. Finlandiyada nisbatan az sayda koniillii pensiya alanlar vardir. Bunun asas sababi isa
amak haqqi alanlarin ve 6zlinimasgullugla bagh galir qazanan saxslarin hamisinin pensiya
sistemi ilo ahata olunmasidir. Sosial muidafia sisteminda pensiya liciin tayin olunan gslirin va
pensiya mablaginin yuxari haddi yoxdur.

Finlandiyada sosial miiavinatlarin bir ne¢a névii vardir ve onlarin aksariyyati forgli formada
maliyyalasdirilir. Aile miiavinatlari dovlst tarafinden maliyyalasir. Omak bazarina dastak
yari-yariya dovlat ve yerli hakimiyyat orqanlar1 terafinden maliyyslasdirilir. Issizlik
miulavinatlari gisman dévlat hesabina, qisman iss iscilar va isagotiiranlar tarafindan issizlikdan
sigorta fonduna ddanilan sigorta haqglar1 hesabina formalasir. Dévlat hamcinin sosial ve sahiyya
xidmatlarinin 6danilmasina kdmak etmak ti¢iin yerli hakimiyyat orqanlarina kdgtirmalar edir.
9mbak pensiyalar iscilar va isagotiiranlar torafinden ddsnilan ayirmalar asasinda formalasir
[11].

Finlandiyada sosial tominat sisteminin xidmat va tistlinliiklarindan istifads hiiququ 6lkada
yasayan butin insanlar ti¢lin universaldir. 9sasan vergitutma ve masgullugla bagh ayirmalar
hesabina maliyyalasan sistem hayatin biitiin marhalslarinda har kas tli¢lin hartarafli saglamliq
va sosial rifah1 temin edir. Finlandiyanin sosial siyasati liclin uzunmuddatli strategiya Sosial
Dayaniql Finlandiya 2020 strategiya sanadinda miiayyan edilmisdir. Bu sanad sosial dayanigh
comiyyata nail olmagq tliciin strateji baxis va kursu miiayyean edir:

m Camiyyatin biitiin tizvlariils adalstli davranir

m [stirakveicma hissini giiclondirir

m Saglamliqva funksional imkanlari dastaklayir

m  Uzvlari terafindan talab olunan tahliikssizlik ve xidmatlari tamin edir.

Masgullug davamli sosial taminat sisteminin saxlanmasi ii¢iin agardir va yaxsi islayan sistem
moasgullugu ve uzunmiiddatli is karyerasini davam etdirmak ti¢iin ¢ox vacibdir va bununla da,
Finlandiyanin igtisadi artimini va raqabat qabiliyyatini artirir. Bu yanasma xiisusile ona gore
vacibdir ki, Finlandiyada ahali basqa yerlars nisbaten daha tez qocalir ve bu, zaman kec¢dikca
sosial taminat sistemina talablari artiracaq. Mahz bunu nazars alaraq Sosial Dayanigli Finlandiya
2020 strateji plani rifah ticiin giiclii zemin, har kasin rifahinin tamin olunmasi va saglam va
tohliikasiz yasayis mihitinin formalasdirilmasi kimi asas strategiyalari1 vahid ticbhucaqda
birlagdirir.
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NOTICO

Sosial xarclarin semarsliliyinin giymatlandirilmasinda diinya tacriibasinin Oyranilmasi
istigamatinda aparilan arasdirma onu demaya asas verir ki, sahiyys xarclarilo dogulanda
gozlanilon émiir uzunlugu, tehsil xarclori ilo PISA giymatlondirmasi arasinda miisbat xatti
asililiq vardir. Finlandiya ve ABS-1n sahiyys, tahsil, sosial miidafia va sosial teminat sistemlarinin
aragdirmasi isa onu gostarir ki, xiisusila, sahiyya xarclarinin torkibinda dévlat xarclarinin pay1
artdiqca, insanlarin saglamliq gostaricilari daha ytliksak olur. Bunu ise onunla izah etmak olar ki,
ABS kimi sahiyys xidmatlarinin ¢ox baha oldugu 6lkalarda dovlat terafinden markazlasdirilmis
tibbi sigorta sisteminin olmamasi imumi sahiyya xarclarinin diinya iizra an yiiksak olmasina
baxmayaraq, gozlanilan samarani vermir. Finlandiya ise ahalinin rifah halina, tahsil
gostaricilarina gors dlinyada ilk yerlardan birini tutur. Tahsilin demak olar ki, tamamils dévlat
torafindan maliyyalasdirilmasi, bu xarclarin samarali istifadasi, keyfiyyatli tahsilin hami li¢iin
alcatan olmasi inkisafi sartlandiren asas xiisusiyyatlardendir. Digar tarafdan, shalinin qocalmasi
prosesi siiratlondiyindon Finlandiya hokumati shalinin rifahini temin etmak ii¢iin sosial taminat
miuiavinatlarini deyil, masgullugu artirmagi asas hadaf kimi goriir. Bu isa sosial- iqtisadi inkisafin
dayaniqli ve davamli olmasini xarakterizs edir.
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THE STUDY OF THE WORLD EXPERIENCE IN THE DIRECTION OF
INCREASING THE EFFICIENCY OF THE STATE'S SOCIAL EXPENDITURES:
THE CASE OF THE USA AND FINLAND
Aygun TAHMAZLI

SUMMARY

Achieving efficiency in any field means achieving greater results using fewer resources. In
order to optimize spending in social areas, it is appropriate to examine the experience of a
number of highly developed countries and determine the prospective possibilities of their use. In
the article, for this purpose, in the countries that are part of several Economic Cooperation and
Development Organizations, in recent years, the total expenses incurred on health care,
education and social protection and social security, as well as the specific weight of state
expenses in GDP, have been comparatively analyzed and the current situation has been expressed
based on the analysis. Also, in order to evaluate the efficiency of health and education costs, the
relationship between these expenditures and key indicators was evaluated by correlation
analysis. The result of the analysis showed that there is a positive linear relationship between
healthcare spendings and life expectancy at birth, and between education costs and PISA
assessment (including mathematics, reading and science). In addition, 2 liberal and social
developed countries (USA and Finland) were selected from among these countries and their
healthcare, education and social security systems were examined.

Keywords: health, education, social protection and social security, OECD, efficiency of social
spending, socio-economic development
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HN3YYEHHUE MHUPOBOI'O OIIBITA B HAITPABJIEHHUH ITOBBIINEHUA 9P PEKTUBHOCTHU
COLOUAJIBHBIX PACXOA0B IroCyaJAPCTBA: IPUMEP CIIA U PUHIAHAUN
Airron TAXMA3JIbI

PE3IOME

JlocTtuxxenue 3G PeKTUBHOCTHU B JIlOOOM cPepe 03HAyaeT AOCTHKEHHE O6OJbIIUX
pe3y/IbTaTOB C KCIO0JIb30BaHMEM MEHBIIUX PecypcoB. B 1essiX oNTUMHU3ALMU PACXOJ0B B
courasbHOU cdhepe 1eseco06pa3HO U3YUYUTh ONBIT Psi/ia BHICOKOPA3BUTHIX CTPAH U
ONpe/ieJIUTh NMepPCleKTUBHbIE BO3MOXXHOCTU €ro HCMoJb30BaHUA. B cTraThe JJis 3TOro B
CTpaHaX, BXOJSILIUX B PsiJi OpraHU3alMil 3KOHOMHUYECKOTO COTPYAHUYECTBA U Pa3BUTHUS, 3a
nocJjeZiHUe roJbl oOLMH 06beM PacXoA0B, NPOU3BeJJleHHbIX HAa 3/|paBOOXpPaHeEHHUE,
obpa3oBaHHe U COIHAJNBbHYIO 3AIUTY M COLlMaJbHOE obecredyeHue, a TaKXKe yAeJbHbIA Bec
roCy/JapCTBEHHBIX pacxozbl B BBII 6bIM cpaBHHUTE/NbHO MPOAHAJTHU3UPOBAHbI U HA OCHOBE
aHa/iM3a BbIpaXKeHa TeKyluas cuTyanus. Takke JJisi oneHKU 3PpPeKTHUBHOCTH pacxXo/iloB Ha
3/lpaBoOXpaHeHre U 06pa3oBaHue Oblja OlleHeHA B3aUMOCBsI3b 3TUX PACX0/0B C KJIOUYeBbIMHU
MOKa3aTeJJsIMU C TIOMOIIbI0 KOPPEJSIMOHHOr0 aHasiu3a. Pe3ysbTaT aHa/M3a MOKasaJj, uyTo
CyLIeCTBYeT IMOJIOXKHUTeJIbHAsA JIMHEHHasd CBA3b MeX/y pacxoJaMU Ha 3/paBOOXpaHEHHEe U
0%KHM/JlaeMOU MPOAOKUTENBbHOCTBIO KU3HU MPU POXKAEHUHU, a TAKXKe MEXJY pacxoJlaMU Ha
o6pa3oBaHue U oLleHKOH PISA (BkJ/Itouasi MaTeMaTHKY, YTEHUE U eCTeCTBO3HaHUe). Kpome Toro,
M3 YK CJIa 3TUX CTPaAH ObLJIM BbIOpaHbI 2 IMOepasibHbIe U COIIMAIbHO pa3BUThie cTpaHbl (CIIA u
@OuHASHAMA) U UCCIeJOBaHbl UX CUCTEMbI 3/[paBOOXPAaHEHMs], 06pa30BaHHUS U COLIUAJIBLHOIO
obecreyeHus.

Kalowuessle caoea: 30pasooxpaHeHue, 06pa3oeaHue, cOyuaIbHAs 3auuma U coyua/abHoe
ob6ecneueHue, 03CE, agpdekmusHOCMb COYUAIbHBIX pACcX0d08, COYUANbHO-IKOHOMUYECKOE
pazsumue.

Maqals redaksiyaya daxil olub: 11.09.2023

Tokrar islonmaya gondarilib: 14.11.2023
Capagabul olunub: 28.12.2023
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