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XULASO

Siyasatin, layihe vo proqramlarin monitoring vo qiymatlondirilmosi mogsadilo diinya
tacriibasinda genis istifads olunan tatbiqi alatlor moaqalads tohlil edilmis, icra gostoricilari, natico
gostoricilori, hodof indikatorlar vo bu kimi 6l¢li meyarlar1 arasdirilmis, beynolxalq vo milli
praktikada istifado olunan terminoloji mogamlara toxunulmusdur. Todgiqatda osas icra
gostaricilorinin mahiyyati vo onun funksiyalar1 tosvir edilir, tortib edilmo prosesindo istifado
olunan miixtolif iisullar izah olunur va potensial problemlorin garsisinin alinmasi iigiin digqot
edilocok masalalora dair tovsiyalor qruplasdirilir.

Mogqalods aqrar siyasotin qiymotlondirilmasi sahasinds beynolxalq yanagmalar vo
Olkomizdo bu sahodo aparilan iglor arasdirilmisdir. Azorbaycanda aparilan sosial-igtisadi
siyasatin monitorinq vo qiymatlondirilmasi sisteminin tokmillogdirilmaesi istigamatinda son
dovrda viisat almis tokamiil prosesi 0ziinii hom dovlst torafindon gobul edilon normativ aktlar
vasitasilo, hom do icrag1 qurumlar vo monitoring aparan toskilatlarin foaliyyotinds biruzs verir.

Noticoosasl idarsetmo prinsiplorindon istifadonin siirotlondiyi miihitdo Azorbaycanda
kond tosorriifatinin  inkisafi {izro qobul edilmis dovlet proqramlarinin icrasinin
giymatlondirilmosi mogsadilo asas icra gostaricilorinin praktiki totbiqi iizro xiisusi hallar vo
imkanlar nozordon kegirilmis vo istifados oluna bilocok gostaricilor niimuno olaraq
hazirlanmigdir.

Acar sozlar: monitoring vo qiymotlondirmo, aqrar siyasot, asas icra gostoricisi, indikator,
strateji yol xaritasi, dovlet programu.

JEL kodu: Q18; Q01

GIRIS
Iqtisadi vo sosial saholordo hoyata kegirilon layiho, program va siyasetin icra edilmo
soviyyasinin Ol¢lilmasi oan vacib mogamlardan biri kimi ¢ixis etmokdodir. Eyni zamanda bu
mosalo monitoring vo giymatlondirmo sisteminin (M/Q) asas siitunlarindan biridir [9]. Icra
saviyyasinin Ol¢lilmosi mogsadilo beynolxalq praktikada on ¢ox osas icra gostoricilori (Key
Performance Indicators / OIGs), natico indikatorlar1, asas vo olava semoralilik gostoricilari,

omoaliyyat icra gostaricilori (Operational Performance Indicators / OPIs) va banzar alatlorden
istifado edilir.
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Bir ¢ox beynalxalq toskilatlar, o climlodon BMT-nin ©rzaq vo Kond Tasarriifat1 Toskilati
(FAO) vo Kond Tosarriifatinin inkisafi iizro Beynalxalq Fond (IFAD) Igtisadi ®makdasliq va
Inkisaf Toskilatinin (OECD) miivafiq terminologiyasina istinad edirlor [13]. “Qiymatlondirmo
vo Noticoosasl Idaroetmo Sahasindo Dsas Terminlor iizro Qlossari”’ya osason, icra gostaricisi
(performance indicator) inkisaf miidaxilosindo doyisikliklorin yoxlanilmasina imkan veron vo
ya planlasdirilmis masalalarlo alagali naticalori géstoran doyison kimi torif edilir.

Qeyd olunmalidir ki, icra saviyyasinin 6l¢iilmasi mévzusu timumilikdo 6ton osrin ikinci
yarisinda asason 0zal sektorda foaliyyot gdstoron istehsal-kommersiya sirkotlori {igiin islonilmis,
sonraki moarholodo iso dovlot sektorunda vo beynolxalq toskilatlar soviyyssindo do M/Q
kontekstindo istifado edilmoyo baglanilmigdi.

Belo ki, hor hansi foaliyyat {izro icra soviyyasinin Ol¢lilmasi fordlorin, komandalarin vo
toskilatlarin 6z magsadlorine no daracads nail olduglarini bilmok baximindan vacibdir. Istor
biznesdo, istor hokumotda, istorso do geyri-kommersiya sektorunda icra soviyyasinin 6l¢iilmosi
naticalorin qiymatlondirilmosi, tokmillosdirmoalors rohbarlik etmok vo hesabatliligi tomin etmok
ticlin 6nomlidir [6]. Bununla belo, miiasir togkilatlarin va sistemlorin miirokkobliyi sado maliyys-
tosorriifat gostoricilorindon konara ¢ixan foaliyyotin Olglilmosindo 6zal yanagsmanin totbiq
edilmosini tolob edir.

Moqalodo osas icra gostoricilorinin izahi, onun funksiyalari, tortib edilmo iisullari,
hazirlanmasi {igiin zoruri olan melumatlar, qarsiya ¢ixa bilacok ¢atinliklor haqqinda otrafll
molumat verilmis vo “Azorbaycan Respublikasinda ¢ayciligin inkisafina dair 2018-2027-ci illor
ticiin Dovlat Proqram1” misalinda totbiqi imkanlar1 aragdirilmigdir.

AQRAR SIYASOTIN QiYMOTLONDIRMOSI SAHOSINDO
BEYNOLXALQ YANASMALAR

Kond tosorriifatinda mohsuldarligin, dayanmighgin vo kond yerlorindo yasayis
imkanlarmin artirilmasina yonolmis dovlet programlart (DP) {i¢lin monitoring vo
giymatlondirmo (M/Q) miidaxilolorin effektivliyini, somoraliliyini vo tosirini qiymoatlondirmok
liclin vacib mexanizmdir. Bu mogsodlo on c¢ox istifado edilon vasitolordon biri osas icra
gostariciloridir (O1G). ©1G-lor kond tosarriifat1 sahasindo hoyata kegirilon program va layihalorin
moqsadloring dogru iraliloyisi izlomok ii¢lin 6l¢iilo bilon vo sistematik bir alot qismindo ¢ixis
edir.

Dévlot aqrar siyasotin monitoringi vo qiymatlondirilmosindo ©IG-larin ohomiyyatini,
effektiv gostoricilorin segilmosi prosesini, onlardan istifado ilo bagl ¢otinliklori vo on yaxsi
tocriiboalorin aragdirilmasi M/Q-nin naticoyoniimlii sokilds toskil edilmosina tohfo verir. Realistik
moqsadlori, doqiqlosdirilmis icra gdstaricilorini, vaxtinda aparilan monitoringi vo keyfiyyatli
ilkin molumatlar1 ehtiva edon etibarli M/Q sistemi yaxsi naticolorin tomin edilmasindo miihiim
rol oynayir [10].

OIG-lor strategiya, program vo ya layihanin no doracadoe yaxsi saviyyodo icra edildiyini
gostormoya imkan veran koamiyyat gostoriciloridir. Kond tasarriifati proqramlart kontekstindo
OIG-lor siyasotcilora, proqrami idaro edonlora vo maraqli torofloro bir sira parametrlor {izra
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voziyyeti izlomak liclin sorait yaradir. Misal olaraq mohsuldarligin artirilmasi, fermerlorin
golirlorinin yaxsilagdirilmast vo ya dayanigli okingilik tocriibalorinin tosviqi kimi konkret
mogsadlore dogru iraliloyisi qeyd etmok olar. Bunlardan savayi, ©IG-lor miivoffoqiyyoto mane
ola bilocok ongollori vo ¢atinliklori miioyyon edir, proqramin effektivliyini vo somoraliliyini
artirmaq liclin molumat osasinda qorarlar qobul etmoyos komok edir, habelo programin naticolori
vo tosirlori haqqinda faktlar togdim etmoklo votondaglar vo maraqli toroflor qarsisinda
hesabatliligin niimayis etdirilmosi magsadils bir vasits rolunu oynayir.

OIG-lorin istifadasi aqrar siyasatin yalniz aydin mogsadlorls tortib edilmasini deyil, hom
do noticolorin miintozom olaraq qiymetlondirilmaesi va tokmillogdirilmalorin aparilmasi
prosesinin hoyata kegirilmasini tomin edir.

Kond tosarriifat1 sahosi iizra icra edilon programlar iizro effektiv ©IG-lorin secilmosi vo
notico indikatorlarinin tosbit edilmosi xiisusi ohomiyyat kosb edon mosalodir. ©1G-lorin
effektivliyi onlarin kond tosorriifati programinin moagsad vo prioritetlori ilo no doracodo uygun
olmasindan asilidir. Keyfiyyotli indikatorlarin toyin edilmosi {iciin on ¢ox SMART
meyarlarindan istifado olunur [14]:

e Spesifik/ moxsusi (Specific): gostoricilor asanligla anlasilan, sado molumatlar1 oks
etdirmoalidir;

e Olgiilo bilon (Measurable): dayisikliklor obyektiv olaraq yoxlanila bilon olmalidir;

e Nail oluna bilon (Achievable): gostaricilor vo onlarin 6l¢ii vahidlori nail oluna bilon
va layihanin hoyata kecirildiyi miiddot orzinds doyisikliklors hossas olmalidir;

e Uygun/ Aidiyyatli (Relevant): gostaricilor vacib, idaroetmodas vo ya birbasa tohlil {igiin
istifada edilo bilon malumatlari oks etdirmalidir;

e Miiddoto baglt (Time bound): toraqqi miioyyonlosdirilmis miiddot iigiin istonilon
dovrilikds izlanils bilon olmalidir.

Beynolxalq tacriibads istifado olunan digar tisul CREAM olaraq adlandirilir [9]:

e Aydin (Clear) : doqiq vo birmonali;

e Uygun (Relevant): miinasib va olcatan,;

e Qonaotli (Economic): miinasib qiymata (resursa) aldo oluna bilon;

e Adekvat (Adequate): icra saviyyasinin qiymatlondirilmasi ii¢iin yetorli asasla tomin
edon;

e Monitoring edils (izlonilo) bilon (Monitorable): miistoqil yoxlama ii¢iin olverisli.

Kond tosorriifat1 progqramlarmin monitoringi vo qiymeotlondirilmosi iigiin OIG-lor
secilorkon bir sira mogamlara digqet edilmosi mogsodsuygundur:

e OIG-lor birbasa programin strateji moqsodlorino aid olmalidir. Moasalon, dévlot
programinin moagsodi mohsuldarhigin artirilmasidirsa, miivafiq ©IG "esas bitkilorin
hor hektarindan orta mohsuldarliq" gostoricisi ola bilor.

e OIG-lorin uguru molumatlarin mévcudlugundan vo etibarliligindan asilidir. 91G-lor
el tortib edilmalidir ki, sahs tadqiqatlari, peyk monitoringi va ya inzibati vasitalarlo
molumat asanligla toplansin. Masalon, "yiiksok reproduksiyali toxum sortlarindan
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istifado edon fermerlorin faizi" haqqinda moslumatlarin sorgular vo ya uzaqdan
zondlama texnologiyalar1 vasitasilo miintozom olaraq toplanmasi talob oluna bilar.

e Bozi OIG-lor miiasir okingilik texnikalarindan istifads iizro talim ke¢mis fermerlorin
say1 kimi ani naticolori 6l¢a bilar, digarlari ise kond shalisinin golirlerinin artmasi vo
ya torpaq saglamliginin yaxsilasdirtlmasi kimi uzunmiiddatli naticalori izloya biler.
Hor iki név ©OIG-nin balanslasdirilmis dosti programin tosirinin hartorofli
qiymatlondirilmasini tomin edir.

Agrar siyasotin qgiymotlondirilmosindo istifado olunan OIG-lor adoton bir nego
kateqoriyaya boliinlir vo hor biri kond tesorriifatinin inkisafinin miixtolif aspektlorino digqgot
yetirir.

Iqtisadi ©1G-lor kond tosorriifatt programlarmnin igtisadi noticalorini dlgiir vo cox vaxt
mohsuldarligin, golirliliyin vo fermerlor iiclin bazara ¢ixisin yaxsilasdirilmasina yonoldilir.
Bunlarin bazi niimunslori asagidakilardir:

e Hor hektardan mohsuldarliq: kond tosorriifatt mohsuldarliginin 6lgiilmasi iigiin osas
gostoricidir.

e Fermerlorin golir soviyyolori: programin miidaxilolori naticosindo fermerlorin golir
saviyyalarinds artimin monitoringi.

e Bazara cixis: regiondaxili, milli vo ya beynolxalq bazarlara daxil olan kicik
fermerlorin faizi.

Otraf mihitin davamliligi, xiisusile iglim doyisikliyi fonunda miiasir kond tasarriifati
programlarinin miihiim torkib hissosidir. Ekoloji ©IG-lor okingilik tacriibolorinin tobii
ehtiyatlara vo ekosistemlors tosirini izloyir.

e Sudan istifadonin somoraliliyi: kond tosorriifati tocriibalorinds suyun no doracodo
effektiv istifado olundugunu 6lgiir.

e Torpagin saglamliq indeksi: torpagin keyfiyyatini vo zamanla mohsulu saxlamaq
qabiliyyatini oks etdiron miirokkab gdstarici.

e Istixana qaz1 emissiyalari: kond tosorriifati foaliyyotlori noticosindo karbon
emissiyalarinin azaldilmasini vo ya artmasini izloyir.

Sosial ©1G-lor kond tosarriifat: programlarmin kond icmalarina, dolanisiq vasitolorine vo
boraborliys tosirino diqqet yetirir. Bu gostaricilor programin faydalarinin no godor ohatali vo
odalatli oldugunu anlamaq tigiin vacibdir.

¢ Yoxsullugun azaldilmasi: Kond tosarriifati togobbiislori vasitosilo yoxsullugdan ¢ixan
fermerlorin say1.

e Gender inkliizivliyi: kond tesarriifati proqramlarinda istirak edon vo ya onlardan
bohralonon qadinlarin faizi.

e Orzaq tohliikosizliyi soviyyasi: kond yerlorindo ev tosorriifatlarinin orzaq istehlaki vo
ya qidalanma saviyyasi kimi gostaricilor vasitasile dlciiliir.

OIG-lor monitoring vo giymotlondirmo iigiin doyorli alot olsa da, kond tosarriifati
programlarinda onlarin effektiv sokildo hoyata kegirilmosindo bazon bir sira problemlor ortaya
c¢ixa bilor. Bu ¢otinliklori asagidaki gaydada qruplasdirmaq olar:
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Molumatlarin toplanmasi vo etibarliligi. Xiisusilo kond yerlorinds vo ucqar orazilordo
dogiq vo vaxtinda molumat toplamaq cotin ola bilor. Infrastruktur catinliklori,
mohdud resurslar vo etibarli molumat toplama sistemlorinin olmamasi ©1G-lorin
effektivliyino xolal gotirs bilor. Masolon, sudan istifadonin somoraliliyinin izlonmasi
biitiin regionlarda mévcud ola bilmayen gabaqcil monitoring texnologiyalarini tolob
edir.

Kond tosorriifati sistemlorinin miirokkobliyi. Kond tesorriifatina hava soraiti, bazar
dinamikas1 vo bioloji proseslor daxil olmaqgla bir ¢ox amillor tosir edir. Bu

miirakkablik konkret siyasot vo ya proqram miidaxilasinin tasirlorini tocrid etmayi
cotinlosdirir. Bozi hallarda ©IG-lor miirokkob sistemlorin qiymotlondirilmosini
hoddindon artiq sadolosdira bilar.

Naticolordo vaxt gecikmolori (time lags). Kond tasarriifati programlarinin icrasi

noticosindo torpagin miinbitliyinin yaxsilasdirilmasi vo ya golir artimi kimi 6lgiilo
bilon noticalor aldo etmak iiciin ¢ox vaxt illor talob olunur. Bu, ©IG-larin monitoringi
ticlin problem yaradir, ¢iinki qisamiiddotli gostoricilor uzunmiiddotli faydalar1 vo ya
meyillori tam oks etdirmoyo bilor. Bu ciir hallar olan toqdirdo yekun
qiymatlondirmoni proqram vo ya layihonin icrasi bitdikden bir miidden sonra
aparmaq daha effektiv olur. Buna tosirin qiymotlondirilmasi (impact evaluation)
deyilir.

Coxsayli mogsodlorin _balanslasdirilmasi. Kond tosorriifati proqramlar1 adoton

mohsuldarlig1 artirmaq, davamliligi togviq etmak va sosial barabarliyi yaxsilasdirmaq
kimi bir cox mogsadleri giidiir. Bu miixtolif magsadlarin tarazlasdiriimas1 ©1G-larin
secilmosini vo prioritetlogdirilmosini ¢atinlogdiro bilor, xiisuson do magsadlor
arasinda kompromis (tradeoffs) ehtiyaci yarandiqda.

Yuxarida geyd olunan c¢otinliklorin 6hdosindon golmok vo kond tosorriifati iizro
programlarda ©1G-lardon somorali istifadeni tomin etmok {iciin bir neca on yaxs tacriibaya riayot

edilmasi magsadouygun sayilir:

Maragl toroflorin colb edilmosi. Fermerlorin, yerli icmalarin vo digor maraql
toraflorin ©IG-lorin tortibing vo se¢imina colb edilmosi gdstoricilorin miivafiq, real

va programdan an ¢ox tosirlonanlorin ehtiyaclarina cavab vermasini tomin edir.
Texnologiyalardan istifads. Peyk sokillori, dronlar vo mobil molumatlarin toplanmasi
kimi rogomsal texnologiyalardan istifado ©IG monitoringinin doqigliyini vo

somoaraliliyini artira bilor. Masolon, uzaqdan zondlama texnologiyasi genis saho
islorino ehtiyaci azaldaraq, torpaqdan istifads doyisikliklorini, mahsulun istehsali
prosesini va ya bitkinin bdyilimasi prosesini izlomak {i¢iin istifads edilo bilor.

Miitomadi nozordon kecirma vo diizolislor. 8IG ¢orcivaleri statik olmamalidir. Sartlor
doyisdikco gostaricilorin aktual galmasini tomin etmok ii¢lin miitomadi baxislar vo

yenilomolor lazimdir. Adaptiv idaroetmo OIG noticolorino osaslanan kurs
korreksiyasina imkan verir, zamanla proqram strategiyalarim1 vo miidaxilolori
tokmillogdirmays kdmak edir.

Daha genis monitoring sistemlori ilo inteqrasiya. ©IG-lor daha genis milli va

beynalxalq monitoring sistemlorino inteqrasiya edilmslidir. Bu uygunlasdirma
molumatlarin regionlar ilizra ardicil sokilde toplanmasini tomin edir vo Dayaniqli
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Inkisaf Magsadlorinds (DIM) geyd olunanlar kimi global kond tesorriifatinin inkisafi
hadoflori ilo miiqayise etmoyo imkan verir [11].

AQRAR SIYASOTIN QiYMOTLONDIRMOSI UZRO AZORBAYCAN
TOCRUBOSI

Azorbaycanda da samaoralilik vo effektivliyin dl¢lilmasi magsadilo ham 6zal vo dovlet
sektorlarinda, ham do beynolxalq toskilatlar torafindon icra edilon layihalor cor¢ivasinds bu
alotlorin istifadosi getdikco genislonir [12]. Program xarakterli strateji sonod niimunasi olaraq
ilk novbado “Milli iqtisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlari iizro strateji yol xoritolorinin
tosdiq edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli
Formani ilo gobul edilmis Strateji Yol Xoritolorini (SYX) qeyd etmok lazimdir. “Azorbaycan
Respublikasinda kond tesorriifati mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji Yol
Xoritosi’ndo 5 illik miiddot tiglin SYX-yo miinasibotindo 20-yo yaxin konkret komiyyot
gostoricilori olan hadaf indikatorlar: tosbit olunub. Bunlardan 2-si tosir xarakterli olmaqla
(UDM va moasgullugun artmasi), digorlori iso mohsul istehsaliin artirilmasi, investisiya va
infrastruktur kimi mosoalolors aiddir. ©lave olaraq, icra edilon todbirlorin comlondiyi har prioritet
bloku iizro iso hom komiyyot, hom do keyfiyyot gostoricilori olan matica indikatorlar
miuoyyonlosdirilib [2].

Sonraki morhoalods, dovlot miisssisalorinds faaliyyat somaraliliyinin 6l¢iilmasi mogsadilo
Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il tarixli Qoran ilo “Paylarmin
(sehmlerinin) nazarat zorfi dovlote moxsus olan hiiquqi soxslorin faaliyyatinin somaraliliyinin
qiymatlondirilmasi Qaydas1” tesdiq edilmisdir. Qaydaya asason, samaralilik gostaricisi (SG)
hiiquqi soxsin foaliyyatinin somaraliliyinin miisyyon edilmasi iigiin istifads edilon vo Qaydada
gostorilon tisul ilo hesablanan gostoricilordon ibarotdir. SG-lor osas vo olavo somoralilik
gostaricilori olaraq adlandirilmis vo onlarin hesablanmasi tiglin miihasibat ucotu sonadlorindon,
dovlot qurumlarina toqdim edilon hesabatlar (maliyya, statistika, vergi vo s.) va biznes-plandan
istifado edilir. Osas somoralilik godstoricilorino monfoot, kapitalin vo aktivlorin rentabelliyi,
investisiyalarin golirliliyi, omok mohsuldarligi kimi indikatorlar aid edilir. Debitor borclarinin
dovriyys vesaitinin iimumi hocmindo payi, enerji effektivliyi, kadrlarin axarliligi amsali kimi
indikatorlar isa olave SG olaraq tosbit edilib [8]. Belsliklo, Nazirlor Kabinetinin tosdiqlodiyi
Qayda ilo totbiq olunan somaralilik gostaricilori dovlet miiessisalorin maliyya-tasorriifat
faaliyyetinin naticolorini oks etdirir.

Milli agrar iqtisadiyyat elmindo somoralilik gostoricilorine xiisusi ohomiyyat verilir. Bu
indikatorun kond tosorriifati iqtisadiyyatinda mixtolif parametrlori iizro hesablanmasi
metodikalar1 dasidigir funksiyadan asili olaraq bir-birindon forglonirlor. Bunlardan bozilori
asagida sadalanir:

e Kond tosorriifatinda omok ehtiyatlarindan istifadonin somoralilik gostoricilori;
e Agrar sahanin intensivlogdirilmasinin iqtisadi somarslilik gostaricilari;

e Agrar istehsalin somoroalilik gostoricilori;

e Investisiyalarin somoralilik gostoricilori;

e Ekoloji va texnoloji somaralilik gostaricilari [7].
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Olkomizdo monitoring vo giymotlondirmonin institusional vo praktiki inkisafi prosesi
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin  2021-ci  ildo miivafiq Formam ilo “Ddvlot
programlarinin tortibi, icrasi, monitoringi vo qiymotlondirilmasi Qaydasi”nin tosdiqi ilo miihiim
morhoaloyo godom qoydu. Homin Qayda DP-lorin, strategiyalarin, milli faaliyyst planlarinin,
konsepsiyalarin vo bu kimi siyasot sonadlorinin tortibi, icrasi, homg¢inin monitoringi vo
giymatlondirilmosino dair terminoloji toriflor, metodoloji izahlar verir vo lazimi formatlari
boladg¢i qisminds toqdim edir [5]. Moaqalomizin mdvzusu baximindan aktual olan bazi terminlor
vo onlarin izahi qruplasdirilaraq Coadval 1-do verilmisdir.

Cadval 1. Qiymatlondirmays dair terminologiya ¢ixarisi

Termin Terminin izahi

Ilkin naticalor Dovlot programi ilo miioyyan edilmis todbirlorin icrasinin ilkin
gostoricilori
Araliq naticalor Dovlst programi ilo miioyyon edilmis tadbirlorin ilkin

naticalorinin qisamiiddatli vo ortamiiddotli dovrdo yarada bilocoyi
vo ya yaratdigi tosirlor

Yekun naticalor Dovlot programi ilo miioyyon edilmis todbirlorin icrasinin son
gostaricilori
Indikator Dovlot programi iizra aldo edilmis noticolorin sads vo etibarli

isulla oOl¢lilmosine imkan veron, dovlot programinin totbiqi
noticosindo yaranmis doyisikliklori oks etdiron, habelo icragi
organlarin (qurumlarin) foaliyyatinin naticolorini
giymotlondirmoys koémok edon komiyyot vo ya keyfiyyot
gostoricilori

Hodof gostaricilor Dovlot programinin ohats etdiyi dovr iizro nail olunmasi asas kimi
miioyyonlosdirilmis gostaricilor

Gozlonilon natico vo Prioritet istiqgamot {iizro golocokdo somaraliliyin - dlgiilmasi

natica indikatorlar maogsadils avvalcadon miisyyonlosdirilmis natico indikatorlar: vo
prioritet istiqgamot todbirlorinin  icrast noticosindo homin
indikatorlar iizro aldo olunmasi gézlonilon hodof gdstaricilor

Moanba: “Doviat programlarmin tartibi, icrasi, monitoringi va qiymatlondirilmasi Qaydasi "ndan istifada edilorak
miidllif tarafindan tortib edilmisdir.

Qaydaya olavo edilmis “DoOvlot programinin noticolorinin monitoringi hesabati”
tolimatina osason, notico indikatorlar1 termini osas icra gostoricilori anlayisi ilo sinonim kimi
islodilmoklo vo prioritet istigamot {izro miioyyon edilmis todbirlorin icrast noticosindo aldo
olunmus naticalorin tohlili prosesinds ©1G-larden istifada edilmasi tasbit edilmisdir [5].

OIG-lorin va onun osasinda tortib edilon naticolor ¢orgivesinin (results framework)
siyasat sonadinda (tadbirler plani, strateji plan, DP, strategiya, milli foaliyyat plani va s.) 6ncaden
yer almasi daha arzuolunandir [14]. Lakin sanad qobul edildikdon sonra da maraqli teroflorin bir
araya golmosi ilo is¢i miizakirolor noticosindo do optimal ©IG vo naticoler corcivesinin
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hazirlanmas1 va bu alot vasitasilo naticassasli M/Q-nin aparilmasi miimkiindiir. Bu ciir hallara
ham beynalxalq, ham do yerli praktikada rast golinir.

Masalon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il tarixli Sorancamu ilo tosdiq
edilmis “Azorbaycan Respublikasinda qida tohliikasizliyinin tomin edilmosine dair 2019-2025-
ci illor liglin Dovlot Programi”nda da bu yanasmaya iistiinliik verilib. DP-do olan todbirlore dair
osas icra indikatorlarinin sonradan (3 ay orzindo) hazirlanmasi Soroncamla nozaords tutulmusdur.
Eyni zamanda, geyd olunmalidir ki, burada DP-do motninds osas icra indikatorlart ilo eyni
maonaya golon asas icra gostaricilari terminindan istifads edilir [3].

Sonraki morholods iso Soroncama osasen, M/Q-ni aparan qurum (Iqtisadi Islahatlarin
Tohlili vo Kommunikasiya Morkozi), asas icragi toskilat (Qida Tohliikasizliyi Agentliyi) vo digor
maraqli toroflorin istiraki ilo naticolor sxemi (gor¢ivasi) tortib olunarkon ilkin natico, araliq natico
vo gozlonilon tosirlor iizro indikatorlar toyin olunmus vo DP-nin icrasinin monitoring vo
giymatlondirilmasi noticossasli prinsiplor iizorindo aparilmisdir [15].

Yuxarida geyd olunan sonadlorls yanasi, “Azorbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair
Milli Prioritetlor”in icrast moqsadilo 6lko bascist torofindon 2022-ci ildo tosdiq edilmis
“Azaorbaycan—2026: Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illords sosial-igtisadi inkisaf
Strategiyasi”nmn Tadbirlor Planinda ©1G-lor ilkin, araliq vo yekun noticolor olaraq miioyyan
edilib. Tadbirler Planinin “Dayanigli vo raqabatli kond tesarriifatinin vo aqrobiznesin inkisaf
etdirilmosi” foaliyyot istigamati {izra 4 todbir vo bu tadbirlorin icrasi naticasindo gézlonilon ilkin,
araliq vo yekun naticolor tosbit olunmusdur [4].

AZORBAYCANDA KOND TOSORRUFATININ INKISAFI UZRO
QOBUL EDILMIS DOVLOT PROQRAMLARININ ICRASININ
QIYMOTLONDIRILMOSI MOQSODILO OSAS ICRA
GOSTORICILORININ TOTBIiQi IMKANLARI

Olkomizdo son ddvrlordo aqrar sektorun miixtolif alt-saholori iizro (iiziimgiiliik,
sorabeilig, sitrus meyvagiliyi, ¢oltikeilik, pambiqeiliq vo s.) dovlot programlart gobul edilib.
Bunlardan bir qisminin icra miiddati bitmis, bir qisminin iso davam edir. Adi ¢okilon programlar
2021-ci ildon ovval, yoni “Dovlot programlarinin tortibi, icrasi, monitoringi Vo
giymatlondirilmasi Qaydasi”nin tosdiq edilmasindon dnco gobul edilib. Bu baximdan, homin
programlarda monitoring vo qiymatlondirms ii¢lin daha oalverisli olan format, homginin tokmil
gostaricilor sistemi yer almir. Strukturda iss snenovi giris, moveud vaziyyat, meyillor, mogsad
va vazifalor, asas istigamatlor, gdzlonilon naticolor kimi bélmolor moveuddur va tadbirlor plani
olavo olunur. Hesabatliliqla bagli isa tadbirlorin hoyata kecirilmosinin slagslondirilmasi vo
icranin gedisi barado ildo bir dofs 6lko rohborliyino molumatin verilmasi alaqlondirici quruma
tapsirilir. Basqa ifado ilo, yuxarida qeyd olunan programlarin monitoring vo qiymatlondirilmasi
ononavi foaliyyotosaslh iisullarla hoyata kegirilir.

Bildiyimiz kimi, Azorbaycanda son dovrde idaroetma prosesinin naticolors asaslanmasi
prosesi hiiquqi-institusional asaslarin atilmasi ilo siiratlonmoklo, o ciimlodon naticoasasl biidco
mexanizmlori formalasir vo naticoasasli monitoring vo qiymotlondirms prinsiplori qurulur. Qeyd
edilonlori nozoro aldigimizda, aqrar siyasst sonadlorinin do icrasina dair M/Q prosesinin
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natocossaslt meyarlar {izorindo tokmillosdirilmasi giinilin tolobino ¢evrilir. ©nonovi formatda
qobul edilmis DP-lorin hesabatliliginin vo icra saviyyasinin Ol¢iilmasi metodlarinin
tokmillosdirilmasi onlarin icrasi dévriindos do miimkiindiir.

Oyanilik baximindan “Azorbaycan Respublikasinda cayciligin inkisafina dair 2018—
2027-ci illor iicin Dovlot Programi”ndan istifado edorok niimuno kimi bir neg¢o osas icra
gostoricisi miioyyonlogdira bilorik. Bu mogsadilo DP-do yer almis mogsod vo vozifolor, asas
istiqgamatlor, gézlonilon naticalar, habelo Toadbirlar Planindan istifads edilmisdir.

Bels ki, “Ddvlat Programinin icrasindan gozlanilon naticolor” bdlmasinde DP-nin icrasi
naticasinda 2027-ci iladak akin sahalorinin 3000 hektara, yasil cay yarpagt yigiminin is9 8,5 min
tona catdirilmasi kimi iki asas hodof artiq tosbit olunub [1]. Bununla yanasi, DP-nin moagsod vo
vozifolor bélmosinds bir sira vozifolorin yerino yetirilmasi nozordo tutulmusdur ki, bunlardan
bozilori iizro notico yonliiliik ndqteyi-nozerindon komiyyat ©iG-lorin miioyyanlosdirilmosi
miimkiindiir.

Dovlot Programinin icrasinin giymatlondirilmasi mogsadilo toyin olunacaq indikatorlarin
hom foaliyyoat, hom do noticoloro aid olmasi miimkiindiir. Burada bir sira amillor nozors
alinmalidir. Foaliyyat prosesinin monitoringi do proqrami idare edanlor {iglin prioritet togkil
edirso vo M/Q fi¢iin ayrila bilocok vaxt, togkilati vo maliyys resursu yetorli soviyyado oldugu
halda, foaliyyat prosesinin gedigatin1 da izlomayo imkan veron gostaricilor tosbit oluna biler.
Tacriibo gostarir ki, az sayda gostoricilorin se¢ilmosi daha mogsodomiivafiqdir. Malumatin ¢ox
olmasi hor zaman faydali olmaya bilor. Bagqa sozlorlo, llizumsuz toforriiatlarla sistemin
yiiklonilmosi M/Q-ni aparanlari osas diqqet edilmoli mogamlardan yayindira bilor. Icra
soviyyasinin O0lgmo sistemlori ilo bagli iimumi problem onlarin izlonilmosi iiglin boyiik
gostaricilor dostinin formalasdirilmasindan ibaratdir. Hor bir natico iizro toyin edilocok gdstorici
saylr 1lizro doqiq rogom yoxdur, lakin indikator toyinindon Onco asagidaki suallarin
cavablandirilmasi faydali olardi:

- Bu gostorici strateji moagsads dogru iraliloyisin alds edilib-edilmodiyini 6lgmak tigiin
miitloq lazimdirmi?

- Bu, respondentlors vo ya molumat toplayan iscilors olava yiik yaradacaqmi?

- Bu gostarici monitoring, idaroetmo vo qiymatlondirmoyo neco komok edocok?

Olavo edok ki, naticalor ¢orgivasinin tortibati ilo bagl ¢oxsaylt maraqli toroflorin royinin
olmasi yaxs1 gostaricilorin, goriilocok todbirlorin vo hansi sayda gostaricilorin kifayat edocoyi ilo
bagli miizakiralords yekun konsensusun olds edilmosing sorait yaradir.

Bozon notico indikatorunu birbasa Slgmok ¢otin oldugu halda ovozedici gostoriciyo
(proxy indicator) ehtiyac yaranir. Ovazedici (vo ya dolayi) indikatorlardan yalniz birbasa
gostoricilor olcatan olmadiqda, gostericilorin toplanilmasi ¢ox baha basa goldikdo vo ya
molumatin miitomadi zaman intervallarinda toplanilmasi real olmadiqda istifads edilmalidir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, ¢ay¢iligin inkisafina dair Dovlot Proqraminda iki natico
gostoricisi (okin saholorinin vo yasil cay yarpagi yigiminin hocmi) artiq tosbit olunub. Bu
gostaricilor Dovlot Statistika Komitosi torofindon miitomadi olaraq aciglandig iigiin rahat oldo
oluna bilir vo al¢atanliq baximindan todqiqatimiz ii¢iin do tam olverislidir. Digor ©1G-lor DP-
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nin moagsad vo vozifalori, habelo inkisafin osas istigamotlori bolmalorindo yerino yetirilmosi
nazards tutulan vazifalar iizrs tayin oluna bilor:

cay emalinin potensialinin artirilmas;

cay istehsali vo emal1 saholorino yerli vo xarici investisiyalarin colb edilmasinin
tosviqi,

cay mohsullarinin rogabot qabiliyyatinin artirilmasi, ixracinin dostoklonmosi vo
tosviqi;

cay mohsullar1 {izro idxalin avozlonmasi soviyyesinin yiiksaldilmosi.

Cayciligin inkisafina dair Dovlot Proqraminin icra soviyyasinin naticoasali monitoring
vo qiymetlondirilmesi ii¢iin ©IG-lor niimunesi Codval 2-do verilmisdir. Codvolds aciq
monbalordon rahat sokildo dyronilo bilocok gdstaricilors iistiinliik verilir. Investisiya hocmlorine
dair molumatlar iso DP-nin koordinatoru torafindon miivafiq qurumlarla omokdasliq naticosindo

oldo oluna bilor. Bazi gostoricilorin miioyyonlosdirilmasi qismon miirokkab ola bilor. Masalon,
forqgli yanagmalarin ola bilocoayini nazars alaraq, idxalin avezlonmasi saviyyasini saciyyslondiron
miinasib indikatorun icragilarin is¢i qaydada miizakirasi noticosindo formalagdirilmasi daha
magsadouygundur. DIG-lor siyahisina mohsuldarliga vo ya cay plantasiyalarinda intensiv va
superintensiv okin sahslorinin xiisusi ¢okisine dair indikatorlarin da daxil edilmosi miimkiindiir

[16].

Cadval 2. 9sas icra gostaricilori niimunasi

“Azarbaycan Respublikasinda ¢ayciligin inkisafina dair 2018-2027-ci illar iiciin Doviat

Programu” iiciin asas icra gostaricilori

Osas icra gostoricisi

Baza ili Cari Hadsf

Olcii  Molumat  ,4qoricisi  gostorici  gostarici

vahidi  manbayi

2017 2023 2027
Cay okmolarinin sahasi (comi) ha DSK 1114,3 967,8 v 3000
Bar Vi‘SI‘QI’l yagda ¢ay okmolorinin ha DSK 6417 7341 A
sahosi
.. min A
Yasil ¢ay yarpagi y1gimi . DSK 0,78 1,12 8,5
i A
Cay emalinin hacmi {[rs)lrrll DSK 10,8 11,6
Cay istehsali vo emal1 saholorino colb  min
edilmis yerli investisiyalarin hacmi AZN
Cay istehsali vo emali saholorino colb ~ min
edilmis xarici investisiyalarin hocmi USD
Cay ixracinin hocmi ton DGK 1735,0 731 ,5'

Moanba: Miixtalif manbalardon istifada edilorak miiallif tarafindan tartib edilmisdir.
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Cadval 2-do geyd olunmus hadoflor birbasa cayeiligin inkisafi iizro DP-don, homginin
2017 (baza ili) va 2023-cii il iizro gostaricilor rosmi statistiki monbadon goétiiriildiiyii tliglin
[17,18] osas 2 parametr iizro iraliloyisin no doracado oldugunu aydin goro bilirik. Beynolxalq
praktikada araliq M/Q hesabatinda istifado olunan ©IG-larin izlonilmasi codvali bir vasito
(komokei alot) rolunu oynayir. Niimunomizds tohlil edilon DP baximindan asas mogsad qarsiya
goyulmus hodoflorin gerisindo olma sobablorinin (sahibkarlarin maraq gostormomosi, xarici
ticarat sortlori, iqlim doyismaleri, pandemiya, inzibati masalalar va s.) ekspertlor torafindon izah
edilmasi va vaziyyatin yaxsilasdirilmast mogsadils siyasat tadbirlorine miivafiq tonzimloma vo
diizalislorin (korreksiyalarin) edilmosi ilo bagli tovsiyalorin verilmosindon ibarot olmalidir.

NOTICO

Osas icra gostaricilori aqrar siyasatin monitoringi vo qiymotlondirilmosinde miihiim rol
oynayir. Aydin va dlgiilo bilon gostaricilor toqdim etmokls, DIG-lor siyasot todbirlarini
hazirlayan soxslora togobbiislorin ugurunu qiymotlondirmoyo, diizolis vo tonzimlomolari etibarli
molumatlar osasinda etmoyo vo maraqli toroflor qarsisinda zoruri soviyyado hesabatliligi tomin
etmoyo imkan verir. Bununla belo, ©1G-lordon effektiv istifado edilmasi ii¢iin segimin diqqotlo
aparilmasina, giiclii molumat toplama sistemlorino vo giymotlondirmolorin miintozom qaydada
aparilmasima ehtiyac var. Kond tosorriifatt sahasi bazar doyiskenliyindon baslayaraq iqlim
dayismalarina gadar yeni problemlarls izlagsmoys davam etdikco aqrar siyasoto yon verilmasindo
vo tokmillosdirilmosinds ©IG-lorin ohomiyyati daha da artacaq. Qabaqcil tocriilbo va
texnologiyadan istifado etmoklo hokumot vo toskilatlar kond tosorriifatt sahosindo hoyata
kecirilon programlarin tosirinin vo onlarin dayaniqli inkisafa, iqtisadi artima vo kond icmalarinin
rifahina téhfonin artirilmas1 moqgsadilo ©1G-lorden istifado edo bilarlor.

“Azaorbaycan Respublikasinda cay¢iligin inkisafina dair 2018-2027-ci illor {i¢iin Dovlot
Program1” misalinda monitorinq vo qiymotlondirmo aspektindon apardigimiz tohlildo oldugu
kimi, 6lkomizds aqrar iqtisadiyyatin digor alt-saholori lizro hoyata kecirilon DP-lorin icra
saviyyasinin qiymotlondirilmasi moagsadilo asas icra gostoricilorinin tortib edilmasi va bu
indikatorlardan miitomadi qaydada istifado edilmosi M/Q-nin naticoyonlii prinsiplor osasinda
aparilmasini tomin edacakdir. Bu iso miivafiq faaliyyetin tokmillogdirilmasi v tanzimlonmasi,
somaralilik va effektivliyin artirilmasi istiqgamatinds 6z tohfasini veracakdir.
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METHODS OF MEASURING THE IMPLEMENTATION LEVEL OF
STRATEGIC DOCUMENTS AND THEIR APPLICATION IN
EVALUATION OF AGRARIAN POLICY

Faig Javad oglu GASIMLI

Summary

The article analyzes widely used applied tools in the world experience for monitoring
and evaluating of policies, projects and programs, considers performance and result indicators,
target indicators and similar measurement criteria, and also touches upon terminological issues
used in international and national practice. The study describes the essence of Key Performance
Indicators and their functions, explains the various methods used in the process of their
formulation, and groups recommendations on issues that should be taken into account to prevent
potential problems.

The article examines international approaches in the field of agricultural policy
evaluation and the work carried out in this area in our country. The evolutionary process that has
been accelerating recently in the direction of improving the system of monitoring and evaluating
the socio-economic policy carried out in Azerbaijan is manifested both through the regulatory
acts adopted by the state and in the activities of implementing bodies and organizations
conducting monitoring.

In order to evaluate the implementation of the adopted State Programs for the
development of agriculture in Azerbaijan in the context of accelerating the implementation of
results-oriented management principles, special cases and opportunities for the practical
application of Key Performance Indicators were considered and indicators that can be used were
prepared as examples.

Key words: monitoring and evaluation, agricultural policy, key performance indicator,
indicator, strategic roadmap, state program.
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METO/bI UBMEPEHUSA YPOBHS PEAJIM3AIIIA
CTPATEI'MYECKUX JOKYMEHTOB U UX IIPUMEHEHME I1PU
OIIEHKE ATPAPHOM MMOJINTUKH

®awnr JxxaBang orasl I'ACBIMIJIBI

AHHOTAIUSA

B CTaThe HpoaHa.HI/ISI/IpOBaHBI LHI/IpOKO I/ICHOJIBBYGMBIG B MI/IpOBOM OIIBITC HpI/IKJIa,Z[HBIG
WHCTPYMEHTHI JIJI1 MOHUTOPUHTA U OLICHKHU IMOJIMTUKH, ITPOCKTOB U MPOTrpamMM, PacCMOTPEHBI
MOKa3aTeNM ACATEIHPHOCTH M Pe3yNbTaTa, IeJeBble WHIUKATOPHI M aHAJOTUYHBIC KPUTEPUH
M3MEPEHHS, a TaKXe OBUIM 3aTPOHYThl TEPMHUHOJOTUYECKHE MOMEHTBHI, HCIOJIb3yeMbIC B
MEXKIYHApOJHON W HAIMOHAJBbHOW IpakTHKe. B HcclienoBaHMM OMUCHIBAETCS CYIIHOCTh
KioueBbix Ilokazareneii JlesrenbHOCTH M UX (DYHKIMH, OOBSICHSIOTCS pa3iMyHbIE METOJIBI,
UCTOJb3yeMble B Tpoliecce X (OPMYIUPOBAHUS, a TAKXKe IPYNIUPYIOTCS PEKOMEHIAIUU IO
BOIPOCaM, KOTOPBIE CIEAYET YUUTHIBATh JUIsl IPEIOTBPAILICHHS TOTEHIIUAIBHBIX IPOOJIEM.

B cratbe paccMOTpeHBI MEXIYHApPOIHBIC IOAXOAbl B OOJIACTH OICHKH arpapHOi
MOJINTHKKA M paboTa, MpoOBOAWMAs B ITOM OOJAaCTH B HAIICH cTpaHe. Y CKOPSIOIIMICS B
MOCJIeIHEE BpPEMsl DBOJIIOIMOHHBIN TMPOIECC B HAMPABICHUH COBEPIICHCTBOBAHUS CHCTEMBI
MOHUTOPHHTA U OLICHKH, TPOBOJIMMOM B A3epOaiiykaHe COMaIbHO-OKOHOMHUYECKOM MTOJIUTHUKH,
MPOSIBJISIETCS. KaK dYepe3 MPUHUMAEMble TOCYJapCTBOM HOPMATHBHBIE AaKThl, TaK W B
NEeATETLHOCTH OPTaHOB MCIIOJHUTENCH U OpTaHu3aIluid, TPOBOISIIIAX MOHUTOPHHT.

B pemax omeHku peanmsanuu NpUHATBIX ['ocynmapcTBeHHbIX IIporpamm pasButus
CENIbCKOT0 XO03sHCTBa B AsepOaii/pkaHe B YCIOBHUAX YCKOPEHHUS BHEAPEHHS MPUHIMIIOB
yIpaBJICHUS, OPUEHTHPOBAHHOTO Ha pE3yNbTaT, OBUIM PAaCCMOTPEHBI OCOOBIE Clydyau u
BO3MOXXHOCTH IpakTHueckoro mnpumeHeHus KmroueBbix Ilokazareneit J[lestenbHocTH U
IIOKAa3aTeI, KOTOPbIE MO>KHO UCIIOJIb30BaTh, IOATOTOBICHBI B KAYECTBE IIPUMEPOB.

KiroueBble cjioBa: MOHUTOPUHT U OIIEHKA, arpapHasi MOJIMTHKA, KIII0YeBOW MOKa3aTeNb
NesITeIbHOCTH, MHAUKATOP, CTpaTernueckasi TOpo>kHasi KapTa, roCyAapCTBEHHAsl IporpaMmma.
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