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XULASO

Dovlat maliyyasinin idars edilmasi dovlet idaraciliyinin 6zayini taskil edan asas
anlayislardandir. Arasdirmada doévlatin igtisadiyyatda rolu ve 6hdaliklariile bagl tarix boyu irali
striilon miixtalif nazariyya va konsepsiyalar yer almisdir. Maqalada maliyya sistemi anlayisinin
mahiyyati agiglanmis, Azarbaycan Respublikasinin maliyys sisteminin tarkib hissalari barada
informasiyalar verilmis va onun dévlat idaragiliyinda rolu qeyd edilmisdir. Hom¢inin hokumatin
maliyya resurslarinin idars edilmasi li¢lin siyasat formalasdirmasi ve onun hayata kecirilmasini
tomin etmayi, miixtalif milkiyyat formasina sahib olan subyektlorin maliyys resurslarinin
Azarbaycan Respublikas1 maliyys sistemindaki yeri ve miivafig sahada dévlat orqanlarinin
faaliyyatiaciglanmisdir.

Acar sézlar: déviat maliyyasi, maliyya sistemi, maliyya siyasati, dévlat biidcasi, bank-kredit
sistemi.

JELcode: R11;R12;F43; N17; 040

GIRIS

Dovlat idaragiliyinde dovlstin nazarati altinda olan asas komponentlorden biri maliyya
resurslarinin idara edilmasidir. Dovlat bu maqsadls iqtisadiyyatda miiayyan rol oynayaraq
maliyya resurslarinin adalatli bolgiisiinii ve dovlst idaraciliyinda effektivliyin artirilmasina
xidmat maqsadini gliderak siyasat formalasdirir. Homginin xalqin rifahina nail olmaq tgiin
igtisadiyyatda miiayyan tanzimlayici funksiyalaricra edir.

Dovlat maliyyesi iqtisadiyyat elminda asas disiplinlerden biridir. Dévlet bu vasita ile
resurslarin alda edilmasi, resurslarin boliisdiiriilmasi va idara edilmasi vazifalarini icra edir.
Xiisusils bohran vaziyyatlarinda dovlatin iqtisadiyyatda rolu daha da artir.

Tadqgiqat isinde magsad dovlat maliyyasinin idars edilmasinin dévlat idaraciliyinda rolunu
giymatlandirmak ve asagidaki masalalar barads aragdirma aparmaqdir:

Maliyya siyasati nazariyyalari;

® Dovlatiniqgtisadiyyatdarolu;

B Maliyya sistemianlayisi;

®  Azoarbaycan Respublikasi maliyya sistemi.

MALIYYO SIYASOTI N9Z9RiYYSLIRI

Tarixi inkisaf prosesinda maliyye siyasati ilo alagadar istar Sarq, istorsa da Qarb alimlari
torafinden miixtalif fikirlar saslonmisdir. Bu kontekstds olan nazariyyslara merkantilizm,
fiziokratlar, klassik ve neoklassikiqtisad maktabi, keynscilik aid edils bilar.

Dévlatin maliyys siyasetinde totbiq etmsli oldugu siyasste dair sorq alimlarinden ibn
Xaldunun (1332-1406) “Miigaddima” adli asarinde miihiim malumatlar geyd edilmisdir. ibn
Xaldun klassikiqtisadg¢ilardan bir neg¢a asr gabaq dévlatin igtisadiyyatda roluils alagadar fikirlar
irali siirmiisdiir. Ibn Xalduna gors, vetandaslara tetbiq olunan vergi asag1 olduqda onlar daha
aktiv va tasabbiiskar olurlar. Yumsaq vergi siyasati naticasinds yaranan mamnunluq sahibkarhq
foaliyyatine miisbat tasir gostarir. Foaliyyatin intensivlagsmasi naticasinda isa vergi yigimlari
artir. Homcinin dovlstin ticaratle masgul olmasina qarsi ¢ixaraq bunun saglam raqabatin
garsisinialacagini qeyd edirdi [17].
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Feodal tasarriifatinin sonlarina yaxin bir sira 6lkalarda ticaratin inkisafi genis viisat almus,
daxili bazar boyluimiis ve beynalxalq seviyyada ticaratin hacmi artmisdir. Ticaratin inkisaf etdiyi
bu dévrde Ingiltearade merkantilizm adli anlayis ortaya ¢ixmisdir. 9sas magsadin 6lkenin
zanginlagmasi oldugu bu sistem XVI-XVIII asrlards hakim mévgeds olmusdur. Bu sistem dovlatin
zanginlasmasi lgln qizil ve gimis rezervlarinin artirilmali oldugunu ve bunun da ticarat
vasitasila reallasdirila bilacayini qeyd etmisdir. Ciinki merkantilistlar iddia edirdilar ki, bir 6lka
na gadar ¢ox qiymatli metallara sahib olsa, o gadar zangin va giiclii olar. Merkantilistlar, dovlatin
iqtisadi fealiyyate miidaxilasina pozitiv baxirdilar. Onlara gora, dovlat ixrac hacmini artirmaq
Uciin 6lke sanayesini tonzimlomali, lazim galdikde senaye miiassisalari yaratmali, sanaye
sektorunu ciddi nazaratda saxlamalidir. Senaye mallarinin keyfiyystina nazarat etmak, dlkada
limumi 6l¢ii va ¢aki vahidlarindan istifadani tasviq etmak dovlatin vazifalarindan biridir.

Merkantilist diisiincanin tasiri altinda institutlasan kommersiya kapitalizminin faal oldugu
Qorbi Avropa 6lksalarinda millatci iqtisadi siyasat hayata kecirilirdi. Bir 61kanin digar 6lkalarls
miinasibatlarinda gliclii olmasi Uglin xarici bazar1 qorumagq ve yeni bazarlar alda etmak zaruri
hesab edilirdi. Xalqin giiciinii tamsil edan dovlatin gicii merkantilistlorin miidafia etdiyi
masalalardan biri idi. Merkantilistlar 61ks daxilinda ticarati mahdudlasdiran manealarin aradan
galdirilmasini miidafia edirdilar. Onlarin fikrinca, 6lke daxilinde daxili ticarat sarbast
aparilmalidir. Xarici ticarata galincs, dovlatin tadiys balansinin miisbat inkisafini tomin etmak,
qizil va gimiis kimi qiymatli mallarin 6lkaya axinimi siiratlondirmak ti¢iin lazimi tadbirlar
gorulmakls ciddi gomriik nazarati mexanizmi qurulmalidir. Merkantilist distincaya gora, ixrac
profisiti tamin etmak liglin idxal mahdudlasdirilmalidir. Dévlat bu sahada biitiin lazimi tedbirlari
gormolidir. Idxalin azalmasi va ixracin artmasi 6lkenin qiymetli metal aktivlarini artiracaq ve
buna gora da xarici ticarat profisiti olan dlka daha da zanginlasacak. Bu sababdan merkantilizm
dovriinde xammalin xarice ¢ixarilmasi qadagan edilmis, hazir mahsullarin ixraci tasviq
edilmisdir [15].

Orta asrlar dovriinds formalasan va dovlatin iqtisadiyyatda rolu ile alagadar yeni bir taklif
irali siiran nazariyyalardan biri fiziokratlar nazariyyasidir. Bu nazariyya XVIII asrde Fransada
ortaya ¢ixmisdir. Fransiz alim Fransua Quesney tarafindan qurulan bu iqtisad maktabi torpag:
sarvatin asas manbayi olaraq goriirdii. Fiziokratlar dovlatin iqtisadi faaliyyata har hansi bir yolla
miidaxile etmasina qarsi ¢ixaraq dovlstin daxili ve xarici tehliikasizliyi qorumaqda masul
oldugunu geyd etmislar. Fiziokratlarin ideyalarini inkisaf etdiranlar arasinda Anne Robert Jak
Turgot, Baron de Laune, Victor de Riqueti, Markiz de Mirabeau va Pierre Samuel du Pont de
Nemours kimi saxslarvar.

F. Quesney iqtisad cadvalinda taklif etdiyi sistemin mahiyyatini aciglamisdir. Bu cadvala
asasan, fermer ev sahibindan icarays gotiirdiiyii torpaqda 1500 adad mahsul istehsal edir.
Hamin 1500-dan 600-i 0ziini, mal-qarasini va isa gotiirdiyu fahlalari qidalandirmaq ti¢tin
saxlayir. Yerda qalan 900 adad mahsulu bazarda 1 dollara satir. O, tacir va sanatkarlardan kend
tasarriifatina aid olmayan mallar (paltar, maisat asyalar1 ve s.) almagq ti¢iin 6ziinds 300 dollar
(6z1i Uglin 150 dollar, fahls ticiin 150 dollar) saxlayir. Yerdsa qalan 600 dollar isa manfaat kimi
hesablanir. Bu cadvalda geyd edilanlars asaslanaraq Fiziokratlar kend tasarrifatini yegana
istehsal faaliyyati olaraq gordiiklsri tciin digar sektorlardan vergi alinmamasini va kand
tosarriifat1 sektorundan toplanan vergi yigimlarinin dévlatin xarclarinin 6denmasindas kifayat
edacayini geyd etmislar [19].

XVIII asrds isa igtisadi adabiyyatlara klassik liberalizm olaraq daxil olan iqtisadi nazariyya
ortaya ¢ixmisdir. Klassik maktab 6z asasini sotland iqtisad¢is1 Adam Smitin (1723-1790) 1776-c1
ilde galomsa aldig1 “Xalglarin sarvatinin tabiati va sabablari haqqinda tadqiqat”™ adli asardan
gotiirii. Homeinin Con Baptist Sey (1767-1832), David Rikardo (1772-1823) va Con Stiiart Mill
(1806-1873) do bu maktabin gorkamli nlimayandalarindendir. Adam Smita gora, dovlatiqtisadi
foaliyyate miudaxile etmadan qagaraq bazarin 6z-6zlini tonzimlemasina sarait yaratmalidir.
Clinki bazarda olan “g6ériinmaz al” vasitasila tebii nizam barqarar olacaq. A. Smitin “gériinmaz a1”
kimi aciqladig1 bazar iqtisadiyyatinin asas elementlari olan talab va taklifdir. Dévlatin bu halda
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asas vazifasi daxili tahliikasizliyi temin etmak, tahsil va sahiyye xidmatlari gostarmak, xtisusi
miilkiyyati qorumagq ve hiiquq sistemini effektivlosdirmakdir. Bu nazariyyanin asas niivasi isa
fransizca “laissez-faire, laissez paire” olaraq adlandirilan va Azarbaycan dilins tarciimasi
“buraxin etsinlar, buraxin kegsinlar” olan anlayisdir. Bu fikirlars asaslanaraq A. Smit minimum
dovlat miuidaxilasiila uzun middatli dovrds iqtisadi inkisafa va sosial rifaha nail olunacagi fikrini
miuidafis etmisdir [21; 22].

Klassik igtisad¢ilardan Con Baptist Sey iqtisadi adabiyyatlara “Sey qanunu” adi ila diisan
konsepsiyasinda bazarda har hansi dévlat miidaxilasinin yolverilmaz oldugunu, taklifin 6z
tolebini yaratdig1 vo bu mexanizm sayesinda bazarda tarazliga nail olunacag: fikrini irali
sururdi. Klassiklarin gorkamli niimayandalarindan olan David Rikardo da liberal yonimli
siyasati dastaklayirdi. O, vergi daracalarinin yiiksaldilmasina qarsi ¢ixirdi. Sebab olaraq isa
yuksalan vergi daracalarinin stimulu asagi salaraq iqtisadi faaliyyate manfi tasir gdstaracayini
iddia edirdi. O geyd edirdi ki, icaraedan alinan vergilar torpagin akin tempini asagi salacaq, smak
haglarindan tutulan vergilar iscilorin emak haqqinin yiiksaldilmasini labtlid edacak va dolay1
yolla istehsal faaliyyatinin zaiflomasina gatirib ¢ixaracaq, investisiyalardan alinan vergilar isa
6lkada istehsal giiciinti zaifladacakdir [13].

Biitiin bunlardan aydin oldugu kimi, klassik iqtisad¢ilar Adam Smitin “dévlat iqtisadiyyatda
geca gozatcisi rolunu oynamalidir” ideyas: atrafinda birlegerak dovlatin strateji masalalarla
masgul olaraq daxili tehliikasizliyi qorumali oldugu ve dovlat xarclarinin mahdud saviyyada
olmasi fikrini miidafis edirdilor [14].

Dovlatin maliyya siyasati kontekstinde miihiim olan nazariyyslardan biri do ingilis
iqtisadgis1 Con Meynard Keynsin arsaye gotirdiyi keynscilikdir. Keyns 6z salaflarinin aksina
olaraq dovlatin lazim olduqda iqtisadi faaliyyate miidaxiladan ¢akinmamali oldugunu iddia
edirdi. O 6zlniin mashur “onsuz da bir miiddat sonra hamimiz 6lacayik” ifadasi ilo miiharibs,
bohran va digar févgalada hadisalarin tobii nizama manea olacagini vo buna goérsa doa dovlatin
igtisadiyyatda aktiv rol oynamali oldugunu iddia edirdi. 1929-1933-cti illor arasinda kapitalist
diinyasini 6z cangina alan “bdyiik depressiya” Keynsi haqli ¢ixardi. Keyns 1936-c1 ilde nasr
etdirdiyi “Masgulluq, faiz va pulun imumi nazariyyasi” adli asari ils irali siirdiiyii nazariyyanin
mahiyyatini agiqladi. Keynsciliyin onurga stitununu isa tam masgulluq siyasati taskil edir. Keynsa
gora, dovlat maliyys alatlarindan istifads etmakls 6z xarclari hesabina iqtisadiyyata investisiya
goymalidir. Mahz bununla tam masgulluga nail olmaq miimkiin olacaq [18].

Ikinci Diinya miiharibasinden sonra iqtisadi-maliyys siyasetinde hakim olan keynscilik
Olkalari durgunlugdan ¢ixarmaga nail olmusdur. Bu zaman asas alat kimi dovlat xarclari
hesabina talabin artirilmasi ve tam masgulluga istigamatlonma hadaflonmisdir. Lakin 1970-ci
illarde diinya iqtisadiyyatinda tarazliq pozulmaga basladi. Qiymatlarin stiratla artmasina
baxmayaragq, istehsal onunla eyni tezlikds artmadi. Arxasinda bir ¢ox siyasi sabablarin dayandigi
bu disbalans staqgflyasiya halinin - inflyasiya va issizlik daracasinin eyni anda ytliksalmasina
sabab oldu. Naticada bas veran bu vaziyyat qarsisinda keynsci siyasat ugursuz oldu. Bu zamanisa
keynsci nazariyyaya alternativ olarag monetar nazariyys ortaya ¢ixdi. Milton Fridman (1912-
2006) tarafindan formalasdirilan bu nazariyya yaranan staqflyasiya vaziyyatinin sababi olaraq
keynscilarin sistema slave pul buraxaraq inflyasiya yaratmalarini géstarirdi. M.Fridman
inflyasiyanin har zaman ve har yerds pulla slagadar bir fenomen oldugunu geyd edirdi.
Monetaristlar igtisadiyyatin boyiima daracasinin markazi banklarin emissiya etdiyi pula nazarat
edarak miieyyanlasdirils bilacayi fikrini miidafio edirdilar. Umumiyyatla, monetaristlor klassik
igtisadgilar kimi dovlatin igtisadiyyata miidaxilasina qarsi ¢ixir ve “gériinmaz al” mexanizmini
goebul edirdilar [16].

DOVLOITIN iQTiSADIYYATDA ROLU
Dovlat iqtisadi siyasati ¢arcivasinda bir ¢ox funksiyalara asaslanaraq faaliyyat gosterir.
Bunlara resurslarin béliisdiiriilmasi, galir bolgiisii va igtisadi sabitliyin tamin edilmasi aid edilir.
Resurslarin boélisdiriilmasi funksiyasi dedikda fordi voe kollektiv talabatlar effektiv sakilda
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qarsilamaq ti¢iin mahdud resurslarin 6zal va dovlat sektoru arasinda boliisduriilmasi nazarda
tutulur. Resurslarin boélisdiiriilmasi funksiyasi biitov igtisadiyyatla alagali masaladir. Dovlat
sektorunun resurslarinin bélisduriilmasi funksiyasi kollektiv ehtiyaclar1 6dayan ictimai
mallarin istehsali kimi basa diisiilmalidir. Dovlat resurs bolisdiriilmasi funksiyasini biidca
vasitasile hayata kecirir. Dovlat, hamcinin, 6zal sektordaki resurslarin istifadasi ile birbasa va
dolay1 sakilde maraqlanir. Galir bolglisi funksiyas: isa galiri camiyyatin miixtslif qruplari
arasinda adalatli sokilda boliisdiirmakls hayata kegirilir. Bu funksiya pensiya 6danislari, issizlik
miiavinatlari, sosial yardim ve diger vasitelar hesabina icra edilir. Iqtisadi sabitliyin temin
olunmasi isa dovlatin tam masgulluq ve giymat sabitliyini gorumaqla miiayyan boyiima stiratini
reallasdirmasidir [8].

Dovlat yuxarida geyd edilan funksiyalar1 hayata kecirmak ticiin 6zal sektorun faaliyyatini
tonzimlomakda va birbasa olaraq amtaa istehsalini hayata kecirmoakdadir. Dévlatin amtaa
istehsaliilo masgul olmasinin sabablari asagidakilardir:

m Kollektivistehlak

® [nhisarlarin mévcudlugu

m Asagimayadayaerigseraitinds istehsal

® Marjinal dayarin sifira barabar oldugu vaziyyatlar

Dovlatin igtisadiyyatda oynadig1 asas rollardan biri blidcanin vergi, xarclar va borclanma
vasitalerindan istifade edsrak ictimai mahsul istehsal etmasidir. ictimai mahsul anlayis1 6z
baslangicin1 XIX asrin sonlarinda Italiya, Almaniya ve Skandinav alimlsrinin asarlorindan
gotiiriir. Lakin bu anlayis 6ziinlin haqiqi manasini Anglo-sakson iqtisadg¢ilarin asarlarinda tapdi.
Ictimai moahsula italyan iqtisad¢1 Paul Samuelson torafindan bels bir tarif verilmisdir: “Bir fardin
ictimai mahsulu istehlak etmasi digar fardlarin ds eyni mahsulu istehlak etmasinds azalmaya
sabab olmur”. Bu tarifdan ¢ixarilan naticaya gors, ictimai mahsulun bir saxs terafindan istehlak
edilon miqdar: ila cemiyyat tarafindan istehlak edilan miqdar: bir-birina barabardir. Bu
moahsullara milli tahliikasizlik, ekoloji problemls miibarizs xidmatlari, kii¢alarin isiglandirilmasi
va basqalar1 aid edilir. Dovlat mahsulu ile saxsi mahsul arasinda garar tutan bir ¢ox mahsul yari
ictimai mahsul olaraq adlandirilir. Yuxarida ictimai mahsul izah edilarken asas 2 komponent
(ortaqistehlak ve faydadan mahrum edils bilmama) geyd edilmisdir. Yar1ictimai mahsullarda bu
iki komponentlardan biri ¢atismir. Bu név mahsullara tahsil, sahiyys, xilasetma xidmatlari va
basqalari niimuna kimi gostarila bilar [5].

Yasadigimiz ETT (elmi-texniki taraqqi) dovriinda bir ¢ox sirkatlar ytliksak texnologiyadan
istifads etmakls monopoliya va oliqopoliyalar olmagqla inhisarlara ¢evrilirlar. Bu zaman amtaa
istehsalina nazarati ale kecirorak bazardaki mahsulun miqdarini ve qiymatini 6zlari tayin
edirlar. Bununla bazar iqtisadiyyatinin asas linsiiri olan saglam raqabat prinsipi pozulur. Bu
halda inhisarlar az migdarda amtas istehsal edib yiiksak qiymatla sataraq istehlakg¢ilar tligiin
¢atinlik yaradirlar. Homginin dempinq va digar miibariza iisullarindan istifads edarak bazardaki
digar istirakcilar iqtisadi faaliyyatden kanarlasdirirlar. Naticods iqtisadi faaliyyatda
hegemonlugu sls keciran bu inhisarlar dévlata va camiyyats tasir etmak giiciina sahib olurlar.
Buna gora dovlat inhisarlarla miibarize aparmaq tl¢iin bazara daxil olaraq istehlak¢ilarin
secimlarina uygun amtas va xidmat taklifini hayata kecirir, hamginin ictimai maraqlara xidmat
etmak {iclin tobii inhisarlar yaradir [18]. Olkemizds foaliyyot gosteren tebii inhisarlara
“Azarbaycan Damir Yollar1” Qapali Sehmdar Camiyyati, “Azarbaycan Hava Yollar1” Qapali
Sehmdar Camiyyati, “Baki Metropoliteni” Qapali Soshmdar Comiyyati, “Azarsu” A¢iq Sehmdar
Camiyyati, “Azarisiq” A¢iq Sehmdar Comiyyati, SOCAR “Azariqaz” Istehsalat Birliyi ve basqalari
niimuna olaraq gostarils bilar [19].

Igtisadi fealiyyat ¢corcivesinda firmalarin istehsal artdiqca orta xarc ayrisi azalmaga davam
edirsa, 0 zaman firmanin comiyyat ticiin optimal resurs bolglisti hayata kecirmasi mtiimkiin deyil.
Inhisarc1 firmada oldugu kimi, asag1 giymat seraitinds foaliyyeat gosteran firma da az miqdarda
soxsi mallar istehsal edib yiliksak giymata satmagla manfaati maksimuma catdirmaga calisir. Bu
halda da firma camiyyat iiciin arzuolunan saviyyada mahsul istehsal etmadiyi li¢iin resurslarin
va galirlarin boliisdiiriilmasi baximindan comiyyatin lizarina miiayyan xarclar qoyur. Buna géra
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dovlat bir ¢ox sahalarda birbasa iqtisadi faaliyyatle masgul olur. Bels ki, Alfred Marsalin toklif
prinsipina gora bir mahsul istehsal edilarkan basqa bir mahsul da 6danissiz olaraq alds edila
bilar. Sehari su ila tamin etmak liciin yaradilan su anbari sayasinda elektrik enerjisinin istehsali
buna niimuna olaraq gosterile bilor. Buna gére dévlat bu tip faaliyyatlora nazarat edarak
comiyyatin rifahina nail olmaga calisir.

AZIRBAYCAN RESPUBLIKASININ MALiYYO SISTEMI

Maliyyo sistemi dedikde miiayyen zaman arzinds pul dovriyyasinin ve ddévriyyada olan
pulun hacminin miiayyan edilmasi, pul vasaitlarinin miixtslif funksiyalara sahib olan fondlara
calb edilmasi vo idara edilmasi prosesi basa diistlii. Maliyys sistemi ev tasarriifatlarinin
dovlatin ve miiassisalarin maliyyasindan ibarat olmagla formalasmisdir. Pul vasaiti fondlarinin
formalasdirilmasi ve istifads edilmasi qaydasina asasan, maliyys sistemi ddévlat maliyyasi va
tosarriifat subyektlorinin maliyyasi (miiassise vo taskilatlarin maliyyasi) olmagqla iki yera
boliintir. Dovlat maliyyasi markazlasdirilmis maliyys, tasarriifat subyektlarinin maliyyasi isa
geyri-markazlasdirilmis maliyys hesab olunur [13].

Azarbaycan Respublikasinin maliyya sistemi 5 komponentdan ibaratdir. Buna dovlat
maliyyasi, dovlet maliyys orqanlar1 sistemi, bank-kredit sistemi, miiassise va taskilatlarin
maliyyasi va baladiyys maliyyasi daxildir (Cadval 1).

Cadval 1. Azarbaycan Respublikasinin maliyyo sistemi

Dovlat Doévlat maliyya orqanlar1 | Bank-kredit Mua.s SIS0 VO Boaladiyya
. . . . . . togkilatlarin . .
maliyyasi sistemi sistemi . . maliyyasi
maliyyasi
. ; . | Azarbaycan Respublikasi Azarbaycan Ifomr.nersya.
Dovlat biidcasi Malivve Nazirivi Respublikasi miiassisalarinin
Yy y Moarkazi Banki maliyyasi
, Az_arl.)ayclan Respu.bh_kz.;\51 . Dévlat va baladiyye
Blidcadankanar Iqtisadiyyat Nazirliyi Kommersiya . .
B . miiassisalarinin
fondlar yaninda Dovlat Vergi banklari . .
. . maliyyasi
Xidmati
) N Azarbaycan_Rgspubl_lkam Bank olmayan Qeyfl-kc_)mme_rs_lya
Dovlat krediti subyektlarinin maliyya . . miassisalarinin
kredit togkilatlari . .
organlari maliyyasi
Dovlat sigorta Ictimai toskilatlarin
fondlar1 maliyyasi
Manba: [13]

Maliyya sisteminin har bir sferasi1 maliyys sistemindaki roluna asasan bir-birindan farqlanir.
Azarbaycan Respublikas1 doévlat bilidcasi markazlasdirilmis formada doévletin maliyya
fondlarinin tasis edilmasi va istifads edilmasi planidir. Dovlat biidcasinin funksiyasi dovlatin
lizorina diisan vazifalarin yerina yetirilmasi ile bagh olan xarclarin maliyyslasdirilmasini tamin
edir. Azarbaycan Respublikasi dévlat blidcasi markazi biidcadan, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
biidcasindan va yerli blidcalardan ibaratdir. Qanunvericilikde dévlat biidcasina bels bir tarif
verilmisdir: “Biidca Azarbaycan Respublikasinin miivafiq dovlat hakimiyyati ve 6ziintiidaraetma
organlar vasitasi ilo dovlate va baladiyysalara maxsus vazifs va funksiyalar: yerina yetirmak
liclin lazim olan pul vasaitinin y1gilmasi va istifada olunmasi tigiin asas maliyyes sanadidir”. Dovlat
biidcasi vergi, riisum va digar ddanislar hesabina formalasir. Dévlat xarclarine miidafis, tahsil,
sahiyys, sosial miidafis, mahkama hakimiyyati, prokurorluq, hiiqug-miihafiza va s. aid edilir [7].
Doévlat blidcasinin asas galir manbayi olan vergilara dovlat vergilari, muxtar respublika vergilari
vayerlivergilar (baladiyya vergilari) aid edilir (Cadval 2) [2].
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Cadval 2. Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi

Yerli vergilor (baladiyyoa

Dovlat vergilari Muxtar respublika vergilari .
vergilari)

Fiziki soxslarin galir vergisi Fiziki saxslarin galir vergisi Fiziki saxslarin amlak vergisi

Hiiquqi saxslarin manfaat
vergisi (baladiyya
miilkiyyatinda olan miiassisa vo

Hiiquqi saxslarin manfaat vergisi
(baladiyys miilkiyyatinda olan
miiassisa vo taskilatlardan basqa)

Fiziki soxslorin torpaq vergisi

toskilatlardan basqga)
Boaladiyye miilkiyyatinda olan
Olava dayar vergisi 9lava dayar vergisi miiassisa va tagkilatlarin
monfaat vergisi
Aksizlar Aksizlar

Hiiquqi soxslarin amlak vergisi | Hiiquqi saxslarin amlak vergisi

Hiiquqi saxslarin torpaq vergisi | Hiiquqi sexslarin torpaq vergisi

Yol vergisi Yol vergisi
Madan vergisi Madan vergisi
Sadalasdirilmis vergi Sadalasdirilmis vergi

Manba: [2]

Dovlat maliyyasinin halgalarindan biri de biidcadankanar fondlardir. Bidcadenkanar dovlat
fondlar1 hliquqi saxs qisminda va ya hiiquqi sexs yaratmadan dovlat terafindan tasis edilon va
dovlat biidcasindan miistaqil formada saxsi biidcaya sahib olan maqsadli dévlet maliyys
fondlaridir. Sosial taminat va sosial sigorta liciin ayrilan vasaitin dovlat blidcasindan ¢ixarilmasi
ilo biidcadanksnar fondlar yaradilir. Biidcadankanar fondlar markazlasdirilmis va qeyri-
moarkazlasdirilmis formada yaradilir. Markazi hakimiyyat tarafinden yaradilan
moarkazlasdirilmis biidcadenkanar fondlara Dévlat Sosial Miidafia Fondu, Dovlat Neft Fondu,
Icbari Tibbi Sigorta Fondu va Issizlikden Sigorta Fondu aiddir. Qeyri-morkezlasdirilmis fondlar
iso yerli Oziinliidarsetma organlarinin garar1 asasinda yerli masalalarin halli magsadila
yaradilir. Biidcadankanar fondlarin formalasma manbalari isa Azarbaycan Respublikasi
ganunvericiliyi va yerli 6ziliniiidarsetma organlarinin gararlari asasinda miiayyan edilan
moacburi 6danislar (sigorta haglar), fiziki ve hiiquqi sexslarden galan 6danisler, azad pul
vasaitlarinin yerlasdirilmasiils alds edilan galirlardir [12].

Dovlat miixtalif tolebatlarini maliyyslasdirmak maqgsadile miiassisalarin ve shalinin
miivaqqgati pul vasaitlarindan 6z xarclarini 6demak {i¢lin calb eda bilar. Bunun da asas tisulu
dovlat kreditidir. Dovlat krediti daxili bazarda dovlat istiqrazlari, veksellar va digar qiymatli
kagizlar vasitasilo calb edilir. Dovlat kreditinin torkib hissalarindan biri de xarici dévlat
borcudur. Bu funksiya digar dévlatlarden ve beynalxalq taskilatlardan kredit gotiiriilmasi ila
hayata kecirilir. Doévlat maliyyasinin komponentlarindan biri olan sigorta fondlar1 vasitasils tebii
folakat vo badbaxt hadisalar naticesinda dayan zararlar 6danilir. Maliyys sistemina daxil olan
miiassisa va taskilatlarin maliyyasi ise miixtalif milkiyyat formasina sahib olan tesarriifat
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subyektlarinin maliyyasidir. Tasarriifat subyektlari ictimai talabatlar1 6demak tli¢iin mahsul
istehsalin1 vo muxtalif istigamatlar Uzrs xidmat gostarilmasini hayata kecirir. Bu subyektlara
dovlat va baladiyys miiassisalari, kommersiya taskilatlari, qeyri-kommersiya taskilatlar1 vo
ictimai toskilatlar aid edilir [13].

Azarbaycan Respublikasi maliyya sisteminin asas tarkib hissalarindan biri de bank-kredit
sistemidir. Bank-kredit sisteminds moarkazds dayanan asas subyekt dovlatin miistesna
miilkiyyatinda olan Azarbaycan Respublikasi Marksazi Bankidir. Digarlari ise miixtalif
istigamatlarda kredit verilmasini hayata keciran kommersiya banklar1 ve bank olmayan kredit
toskilatlaridir. Olkemizds kommersiya banki olaraq hal-hazirda "Pasa Bank" ASC, "Kapital Bank"
ASC, "Azarbaycan Beynalxalq Banki1"ASC va digarlari daxil olmaqla imumilikds 25 bank faaliyyat
gostarir [3]. Bank olmayan kredit togkilati (BOKT) kimi isa "Avrasiya-Kredit" MMC, "PARA" ASC,
"TBCKredit" MMC va digarlari daxil olmaqla imumilikds 55 BOKT faaliyyat gostarir [4].

Azarbaycan Respublikasinda institusional olaraq maliyyas sistemi Azarbaycan Respublikasi
Maliyyae Nazirliyi ve Azerbaycan Respublikasi Iqtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmati
torafindoan idaras edilir. Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyina Nazirliyin 9sasnamasinda
bele bir torif verilmisdir: “Azarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirliyi Azarbaycan
Respublikasinin maliyys siyasatini islayib hazirlayan ve hayata kegiren, dovlaet maliyyasinin
idara olunmasini taskil edan, dévlet va icmal biidcalarin layihalarini hazirlayan va dovlat
biidcasinin kassa icrasini tamin edan, dévlat borcunun va maliyys 6hdaliklarinin idars edilmasi,
miihasibat ugotunun taskili ve aparilmasi sahalarinds dévlat toanzimlenmasinin, dovlat biidcasi
vasaitindan istifads, qiymatli metallarin vo qiymatli daslarin istehsali, emali vo dévriyyasi
sahalarinds dovlat nazaratinin hayata kecirilmasini temin edsn markazi icra hakimiyyati
orqanidir”. Nazirlik 6z faaliyyatini Dovlat Xazinadarligr Agentliyi, Dévlaet Borcunun ve Maliyya
Ohdsliklarinin idars Edilmasi Agentliyi, Dovlat Maliyys Nazarati Xidmati, Qiymatli Metallara vo
Qiymatli Daslara Nazarat Dovlat Xidmati va yerli bolmalari vasitasile hayata kecirir [5]. Naxcivan
Muxtar Respublikasinda isa miivafiq vazifoni Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Maliyya Nazirliyi
hayata kegirir [9]. Dovlat maliyya sistemina daxil olan digar bir qurum ise Azarbaycan
Respublikasi Igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Dévlat Vergi Xidmatidir. Dévlat Vergi Xidmoti 6lkado
aparilan vahid maliyya-biidca siyasati ¢arcivesinda vergilarin, issizlikden sigorta haglarinin,
icbari tibbi sigorta haqlarinin, macburi doévlat sosial sigorta haqlarinin ve digar icbari
Odonislarin tam ve vaxtinda yigilmasinin tomin edilmasi {i¢lin dévlat tarafinden nazaratin
hayata kecirilmasini temin eden, Iqtisadiyyat Nazirliyinin tabeli qurumudur. Xidmat miivafiq
sahada 0z faaliyyatini strukturuna daxil olan qurumlar ve strukturuna daxil olmayan
tabeliyindaki qurumlar vasitasile hayata kegirir [6]. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda isa
sozligedan vazifonin icrasini markazi icra hakimiyyati orqani olan Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin Dovlat Vergi Xidmati tomin edir [8].

NOTICO

Toadgiqatda dovlat maliyyasinin idara edilmasinin dévlat idaragiliyinda rolu ve funksional
istigamatlari agiqlanmigdir. I1kin olaraq, igtisadi fikir tarixinde maliyys siyasati ile alagadar irali
siriilen nazariyya ve konsepsiyalar geyd edilmisdir. Todqiqatda, hamg¢inin dévlatin
iqtisadiyyatda tenzimlayici rol oynamasinin vacibliyi ve Azarbaycan Respublikasi maliyya
sisteminin komponentlari barada informasiyalara yer verilmisdir. Bels ki, iqtisadi
adabiyyatlarda dovlatin igtisadi tanzimloma siyasatinin leyhina olanlarla paralel olaraq sleyhina
olan fikirlar da az deyil. Xiisusila globallasma va neoliberalizmin tasiri ilo dévlat miidaxilasinin
maksimum sakilda asag1 saviyyada oldugu bazar miinasibatlarinin tagkili magbul hesab edilir.
Liberal iqtisadg¢ilar tarafindan bildirilan fikra gors, liberal soraitda iqtisadi inkisafin artim tempi
daha yiiksak olacaqdir. Bu movzu ile slagadar aparilan emprik tadqiqatda “LinkedIn”
platformasinda sorgular kecirilmis va ictimai fikir 6yranilmisdir. Respondentlars ilkin olaraq
hansi tip dovlat anlayisina ustiinliik verdiklari ile bagh sual invanlanmisdir. 77 nafarin istirak
etdiyi bu sorguda 26% respondent “minimal dévlat”, 74% isa “tanzimlayici dovlat” tarafdar:
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oldugunu geyd etmisdir. Basqa bir sorguda ise d6lkada faaliyyat gostaran sirkatlarin dévlat
miilkiyyatinda, yoxsa xlisusi milkiyyatda olmasini 6ziinda ehtiva edan sual verilmisdir. 100
nafarin istirak etdiyi bu sorguda ise 22% respondent dovlat, 78% isa xlisusi miilkiyyat torafdari
oldugunu bildirmisdir. Bu iki sorgudan aydin olur ki, ictimaiyyat dévlatin iqtisadiyyatda
tonzimlayici rol oynamasiniistadiklari tedqirds, bazarda xtisusi miilkiyyatds olan muiassisalarin
asas rol oynamasini istayir. Bunun sababi isa dovlat miiassisalarinda biirokratik sistemin olmasi
va hayata kecirilan faaliyyatlards naticoyontumliiliiylin zaif olmasi gotiriila bilar. Mahz buna
gora dovlat miiassisalorinde idareetma mexanizminin takmillasdirilmasi labliddiir. Miixtasar,
todqgiqatdan c¢ixarilan natice odur ki, dovlatin iqtisadiyyatda tenzimlayici faktor olaraq rol
oynamasl, bu zaman rentabelliyi prioritet olaraq gabul edib effektiv siyasat hayata kecirmayi
vacibdir.
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THE ISSUES OF IMPROVING PUBLIC SECTOR FINANCIAL MANAGEMENT
Ramal ASAD

SUMMARY

Public finance management is one of the main concepts that form the core of public
administration. The research included various theories and concepts put forward throughout
history regarding the role and obligations of the state in the economy. In the article, the essence of
the concept of the financial system was explained, information was given about the components
of the financial system of the Republic of Azerbaijan, and its role in state administration was
noted. It was also explained to formulate a policy for the management of government financial
resources and ensure its implementation, the place of financial resources of subjects with
different forms of ownership in the financial system of the Republic of Azerbaijan, and the
activities of state bodies in the relevant field.
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