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XULASO

Bazar iqtisadiyyatina kecidi tamamlamis postsovet 6lksalarin qarsisinda duran aktual
cagirislardan biri de dovlat miilkiyyatinin 6zallasdirilmasi hesabina 6zal sektorun inkisafina nail
olunmasi, 6zallasdirma proseslarinin aparilmadigi sahalarda ise bu prosesa alternativ
mexanizm-larin tatbiq edilmasidir. Diinya tacribasinin tahlili gostarir ki, miivafiq
mexanizmlardan an shamiyyatlisi dovlat-6zal tarafdasligi modelinin tatbiqidir.

igtisadi adabiyyatlarin ve beynalxalq tacriibenin tahlili gosterir ki, bu giin dévlat-6zsl
torafdasligina dair vahid yanasma, norma va standartlar mévcud deyil. Eyni zamanda, hazirda
risklarin garsiligh boliisdurtilmasi, kapitalin va cari xarclarin 6zal tarafdas (investor) tarafindon
maliyyalasdirilmasi tacriibasi genis tatbiq edilir. Arasdirmalardan aydin olur ki, dévlat-6zal
torafdasliginin, dinamik dayisan bazar talablarina cevik uygunlasaraq istehlakeilara xidmatin
keyfiyyatinin artirilmasini tamin edan, an genis yayilmis formasi konsessiya razilasmalaridir.

Maqala konsessiya razilagsmalarinin iqtisadi mahiyyati ve ahamiyyati, xlisusiyyatlari,
alamatlari ve onun digar dovlat-6zal tarafdasligt mexanizmlarindan tustiinliklari va
catismazliglarindan bahs edilir.

Acar sozlar: doviat-6zal tarafdasligl, konsessiya, konsessioner, biznes-proses, blok-sxem.

JEL kodu: L33;L39

GIRIS

Konsessiya (latin dilinda “concession” s6zlindan gotiiriiliib) s6ziintin harfi manasi1 miikafat-
landirmagq, beaxsis etmak, glizosto getmak demakdir. Dovlat-6zal sektor amakdaslig1 noqteyi-
nazarinda konsessiya - dovlat miilkiyyatinda olan obyektlarin tikintisi, modernlasdiril-masi,
rekonstruksiyasi, istismar1 ve idara edilmasi, eyni zamanda onlara texniki xidmatin gos-
torilmasi va ya miivafiq obyektlardan istifade hiiquqglarinin miiayyan hissasinin 6éncadan
miiayyoanlasdiril-mis dovr lgiin, balli maliyya sortlorinin temin olmasi qarsiliginda 6zal
torafdasa otilirtilmasini nazarda tutan tesarriifat miinasibatlari sistemidir.

Konsessiya dovlatle 6zal sektorun qarsiliglh emakdasliq mexanizmi olmaqla miixtalif
dovrlards tatbiq edilmis va bu ciir emakdashgin ilkin formalarindan biri hesab edilir. Konsessi-
ya razilasmalarinin ilk niimunalarine hals kredit miinasibatlorinin formalasmadigi, dévlat
maliyyalasdirmasinin tam tomin edilmadiyi, kommunikasiya proseslarinin yenico meydana
goaldiyi natural iqtisadiyyat doévriinda dévlatin miiayyan 6danis ve sartlar qarsiliinda vergi va
digar icbari dovlat yi8imlarinin toplanmasi hiiququnun miixtslif qeyri-dovlat vergi toplayici-
larina 6tiirtilmasini nazarda tutan sazis kimi rast galinirdi.

Konsessiya iqtisadi idaraetma alati kimi kifayat qader gqadim tarixe malikdir. Konsessiya
mexanizmindan tasarriifat miinasibatlorinds istifade edilmasi niimunasi hala gadim Roma
imperiyas1 dovriina tasadiif edir. Homin dévrde bu mexanizmdan istifads edilorak doniz
limanlari, hamamlar, pog¢t s6balari 6zal sektorun istifadasina verilirdi. Avropada konsessiya
miinasibatlari orta asrlards meydana galmaya baslamisdir [2].

Konsessiya, oncaliklo ictimai infrastruktur obyektlarinin tikilmasi, dévlet va baladiyya
miilkiyyatinda olan amlakin semarsli idara olunmasi ve gostarilan sosial xidmatlarin keyfiyya-
tinin artirilmasi1 maqgsadils 6zal investisiyalarin miivafiq sektorlara calb edilmasi mexanizmidir.

Konsessiya miinasibatlarina dair shamiyyastli elmi arasdirmalar aparmisdir. Qarb alimlari
A.Fayard voa FBuske 6z elmi maqalslarinds miivafiq kateqoriyani aqd va ya miigavils olaraq
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xarakteriza edirlar. Bu miiqavile dévlat obyektinin tikilmasi, modernlasdirilmasi va istismari
hiiquglarini miiayyan dovr lglin 6zal tasarriifat subyektina otlirilmasini nazards tutur.
odvazinda 0zal tarafdas miivafiq obyektin tikintisi ve ya modernlasdirilmasi il yanasi, ham da
ona uzunmiiddatli xidmatin géstarilmasi 6hdaliyini 6z lizarina gotiiriir ve belalikls biitiin xarc va
risklari 6zliidara edir [8].

KONSESSIYANIN OZUNOM®OXSUS XUSUSIYYOTLORI VO DiGOR
DOVLIT-OZOL TORIFDASLIGI MEXANIZMLORINDON USTUN COHITLORI

Hiiquqi baximdan konsessiya mafhumu miiqavils anlayisina barabar tutulur ki, bu miiqavila
dovlat (baladiyya) va ya onun xiisusi salahiyyatli organina (konsedent) - 6zal torafdasa (kon-
sessionera) hamin miigavilada nazarda tutulmus sartlar ¢arcivaesinda investisiya yatirmaq va
miiqavila obyektinin (adatan ictimai infrastruktur obyekti) foaliyyatini tamin etmak maqgsadila
risklari 6z lizarina gotiirmak salahiyyati verir. Eyni zamanda, konsessiya miiqavilasi 6zal
torafdasin dasidigi 6hdsliklari miiayyan edir. Bu zaman konsessioner infrastruktur obyektinin
istismarindan va ya dovlat (baladiyya) terafindan hayata kegirilon 6danislar hesabina galir alda
edir. Eyni zamanda, konsessiya miinasibatlari ¢argivesinda konsessioner miilkiyyat hiiququna
sahib olmasa bels, miigavilanin qiivvada oldugu dévr tliglin konsessiya obyektini istismar etmak
hiiququ alds edir.

Xiisusi miilki miiqavils névi kimi konsessiya asagidaki xtisusiyyatlari 6ziinds comlasdirir [ 3]:

m Konsessiya obyektina sahiblonmak va onu dovri istismar etmak hiiquglarinin dévlat
torafindon 6zal tarafdasa otiiriilmasini nazarda tutur;

m konsessiya konkret miiddatli miigavile névii olmaqla, hamin miiddat bitdikden sonra
miiqavile obyektinin tokrar ictimai sektorun (dovlatin va ya baladiyyanin) miilkiyyatina
gayitmasini nazarda tutur (digar sozls, konsessiya miiqavilasi quivvads oldugu dovrds miilkiyyat
hiiququictimai sektorda saxlanilir);

m ictimai (dovlat va ya baladiyya) obyektin konsessiyaya verilmasi, bir gayda olaraq, hamin
obyektin tikintisi ve yamodernlasdirilmasi (rekonstruksiyasi) maqgsadi dasiyir;

m konsessiya miiqavilasinin obyektinin konsessioner tarafindan tikintisi,
modernlasdirilmasi (rekonstruksiyasi) va istismar1 konsessionerin xiisusi maliyya resurslari va
ya calb olunmus investisiyalar hesabina hayata kegirilir.

Yuxarida qeyd olunanlarla yanasi konsessiyanin digar xiisusiyyatlari do mévcuddur [4]:

m konsessiya coxmaqgsadli ve uzunmiiddatli terafdasliq mexanizmidir;

m konsessiya miinasibatlari ¢argivasinda konsessor istonilon an konsessionera
kompensasiya 6demak sartiila konsessiya miiqavilasini birtarafli pozmaq hiiququna sahibdir;

m konsessiya miinasibatlari ¢arcivesinda konsessioner konsessiya obyektina dair inzibati,
tosarriifat vo idarsetma qararlarinin gabul edilmasinda ahamiyyatli (bazi hallarda ise tam
olaraq) sarbastliya sahibdir;

B konsessiya miigavilasi c¢arcivasinda icra edilon dovlat-6zal terafdasligi layihalarinda
risklar biitiin layiha istirake¢ilar arasinda barabar boéliisdiiriliir ki, bu da 6z névbasinda layihanin
ugurlu olma ehtimalini artirir.

Artiq daha 6nca geyd edildiyi kimi, konsessiyanin digar dovlat-6zal tarafdasligi formalardan
ahamiyyatli forqi konsessiya obyekti tizarinda miilkiyyat hiiququnun ictimai sektorda (d6évlatda
vayaboladiyyada) saxlanilmasidir.

Ictimai infrastruktur layihalarina investisiyalarin yénaldilmasi mexanizmlarindan biri olan
konsessiyanin digar bu tip mexanizmlardan asagidaki farqli slamatlari vardir [5]:

m konsessiyamiinasibatlari qanunvericilikls tanzimlanir;

m konsessiyamiiqavilasinin obyektlari kimiadatan, dévlatve ya baladiyys amlaki ¢ixis edir;

B konsessiya miiqavilasi ¢arcivasinda investisiyalar 6zal sektor (konsessioner) tarafinden
hayata kegirilir;

B konsessiya obyektini istismari gqarsiliginda konsessionerin konsessora 6danis (konsessiya
Odanislari) etmak imkaninin olmasi va ya konsessiya razilasmalarinin konsedentin 6danislari
hesabina strukturlasdirilmasi;
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m  konsessiya miiqavilasi miilkiyyat hliququnun ictimai terafdasda (dévlat ve ya baladiyyada)
saxlanilmasi, 6zal torafdasin ise konsessiya obyektine miivaqqati sahibloanmak va onu istismar
etmak hiiququnun tasbit edilmasini nazarda tutur;

m Kkonsessioner hliquqglari qanunvericilikla qorunur.

Konsessiyanin digar dovlat-6zal torafdashigi mexanizmlarinden bir sira iistliin cohatlori
movcuddur [6,7]:

1. Konsessiya miiqavilalari diger miilki miiqavile névlaerina nisbatan daha uzunmuddatli
xarakter dasiyirlar. Bu ise 6z novbasinda miiqavile taraflarine strateji planlasdirma hayata
kecirmakimkaniyaradir;

2. Digar amoakdasliq formalarindan (masalen, birgs miiassisalarin yaradilmasi) farqli
olaraq konsessiya 6zal torafdasa idarsetma gararlarinin gabulu néqteyi-nazarinden daha ¢ox
miistaqillik (sarbastlik) verir;

3. Konsedent konsessiya miiqavilasi ¢arcivasinda konsessionerin faaliyyatini tonzimlomak
liclin coxsayly, “tasir alatlar”’ina sahib olur. Naticada konsedent konsessioner tarafindan konses-
siya miiqavilasinin sartlari pozuldugu halda va ya ictimai manafeyin qorunmasina ehtiyac yaran-
digda hamin alatlor hesabina vaziyyati tam nazaratde saxlamaq ve proseslari tonzimlamak
imkanialds edir;

4. Konsedent miiayyan 6danislar garsilifinda konsessioners 6z miilkiyyatinds olan obyektin
yalniz istismar (istifads) hiiquqglarim o6tiiriir ki, bu zaman miilkiyyat hiiququ tamamils konsedent-
da saxlanilir.

Gorindiyi kimi, dovlat-6zal tarafdashigl noqteyi-nazarindan konsessiya mexanizminin ham
dovlat, ham da 6zal tarafdas ticiin ¢oxsayl tistiinliiklari mévcuddur. Bununla bels, bu mexaniz-
min an shamiyyatli ¢atismazlif1 onun digar dovlat-6zal torafdasligi mexanizmlari il
miiqayisada ¢oxsayli risklar ilo miisayiat olunmasindadir. Cadval 1-da konsessiya mexanizminin
totbigi zamani yaranan bilacak risklerin tasnifati ve hamin risklarin azaldilmasi tisullari
gostarilmisdir [9].
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Cadval 1. Konsessiya mexanizminin tatbiqi zamani
yaranan risklar vo onlarin azaldilmasi iisullari

Risklarin névii Risklarin mahiyyati Risklarin azaldilmasi iisullari

Layiha obyektinin millilasdirilmasi va ya Dovlat va ya baladiyyalarin layihada
misadira edilmasi; investor olaraq birbasa istirak etmasi.

Valyuta konvertasiyasina olan
L mahdudiyyatlar va ya alds edilmis galirlarin Layihada beynalxalg maliyys
Siyasi risklar o ) ’ o o .
xarici valyutaya konvertasiya edilarak institutlarinin istirak etmasi;

Olkadan gixarilmasina qoyulmus gadagalar;

Harbi miinagisalar, amak tatillari va s.;

Korrupsiya.
Calb edilmis maliyys vasaitlarina gors faiz Kreditlarin sabit faiz daracasi ila
daracalarinin artmasi; alinmasi;

Maliyya risklari
v Valyuta kursu ila bagl risklarin

xedjlasdirilmasi.
Tachizat miigavilasinda layihanin

Valyuta kursunun geyri-sabitliyi.

I Lisenziyalasma ila alagadar risklar; tamamlanmasi meyarlarinin atrafli aks
Layihanin
. olunmasi;
tamamlanmamasi ila
bagl risklar Tikintinin va ya onun marhalalarinin “acgarin taslim edilmasi” sarli ila tikinti
muayyan edilmis tarixda bitmamasi risklari. migavilasinin imzalanmasi.

Sabit tariflar asasinda podratgilarla
uzunmuiddatli migavilalarin
imzalanmasi;

Mistaqil ekspertlar tarafindan
layihanin maliyya modelinin tahlil
edilmasi.

Yekun mahsulun istehlakgiya
catdirnlmamasi riski;

Bazar risklari
Yekun mahsul va xammalin giymatlarin
formalasmasi ila bagli risklar.

Manba: Cadval arasdirmalar asasinda miialliflar tarafindan tartib edilib

Nazaras almaq lazimdir ki, yuxarida tasnif edilan risk novlarinin aksariyyati tokce konses-
siyaya deyil, ham da digar dovlat-6zal tarafdasliglt mexanizmlari ticiin da xarakterikdir. Bels ki,
he¢ bir biznes harbi miinaqisalar, amak tatillari ve yaxud mahsul va ya xidmatlarin reallasdiril-
masil ile bagh problemlardan sigortalanmayib. Bununla bels qeyd etmak lazimdir ki, tikintinin
tamamlanmamasi, calb edilmis vasaitlar tizra faizlarin artmasi risklari yalniz konsessiya mexa-
nizmina xas risklardir. Biitiin bu risklorin mévcudluguna baxmayaragq, tohlillar gostarir ki,
konsessiya dovlat-6zal terafdashigl formalari sirasinda an ¢ox tatbiq edilon mexanizmdir. Masa-
lan, Diinya Bankinin taqdim etdiyi hesabatlardan gormak olar ki, inkisaf etmakda olan va kegid
dovri yasayan olkalarda naqliyyat infrastruktur obyektlarine dévlat-6zal tarafdashgi asasinda
goyulmus investisiyalarin 66%-i konsessiya miiqavilalari asasinda miimkiin olmusdur [10].

KONSESSIYA MEXANIZMININ OBYEKTI,
REALLASDIRILMASI ARDICILLIGI VO CATISMAZLIQLARI

Konsessiya mexanizminin mahiyyati ve shamiyyatini derinden anlamaq li¢iin onun
obyektini atrafli tohlil etmak olduqca shamiyystlidir. Bu magsadls ilk olaraq konsessiya razilas-
malarinin potensial obyektlarinin tasnifatini bilmak lazimdir. Miasir konsessiya
razilagsmalarinin obyekti kimi asagida sadalananlar ¢cixis eds bilar [11]:

1. Taebiiehtiyatvaresurslar;

2. Dovlat miilkiyyatinda olan miiassisa (ham iqtisadi, ham da sosial infrastruktur miiassi-
salari);
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3. Dovlat inhisarinda olan tesarriifat sahalari (energetika, naqliyyat sistemi, silah istehsal
vasatisivas.)

4. Sairictimai milkiyyatobyektlari ve xidmat ndvlari.

Dovlat-0zal tarafdasligina dair beynalxalq tacriibanin tahlili gostarir ki, konsessiya razilas-
malarinin asas obyektlari kimi kommunal sektor: istilik, elektrik, qaz va su tachizati; kanaliza-
siya xidmatlari; maisat tullantilarinin utilizasiyasi; yasillasdirma ve abadliq isleri; yasayis
sahalarinin saxlanilmasi va asasli tomiri va s. ¢ixis edir.

Eyni zamanda, hamin tehlillar konsessiya razilagsmalarinin ikinci an ¢ox toatbiq edildiyi
sektorun naqliyyat sektoru oldugunu demayas asas verir. Buraya avtomobil yollar1 infrastruktu-
runun qurulmasi va asasl tomiri, demiryol naqgliyyati ve boru kemari layihalari, deniz ve hava
limanlari, kérpi komplekslari, kommunikasiya ve saira ictimai infrastruktur obyektlarinin
tikintisi va istismari daxildir.

Konsessiya mexanizminin tatbiq edildiyi digar shamiyyatli dovlat-6zal torafdasligl sahasi
ictimai-sosial infrastruktur (tahsil, sehiyys, turizm, iase ve s.) layihalarinin reallasdirilmasi
sahasidir.

omoliyyat aktivi ndqteyi-nazarinden konsessiya razilasmalarinin asagidaki névleri mov-
cuddur[12]:

1. Artig movcud aktivin istismarini nazarda tutan konsessiya razilagsmalar1 (masalan, artiq
movcud olan satis sabakasi (kanallari) ilo mahsul ve ya xidmatlarin satisi);

2. Dovlat milkiyyatinds olan aktivin istismar edilmasi hesabina icra ediloan konsessiya
razilagmalary;

3. Dovlat-6zal tarafdashigi layihasi tamamlandiqdan sonra konsessioner tarafindan istismari
davam etdirilacak xiisusi miilkiyyat obyektinin (aktivin) yaradilmasini nazardas tutan konsessiya
razilagmalari.

Sonuncu név konsessiya razilasmasina iqtisadi adabiyyatlarda investisiya konsessiyasi ad1
altinda da rast galmak miimkiindiir. Bels ki, bu név konsessiya mexanizmi asasinda icra edilon
dovlat-6zal tarafdashigl layihalarinin reallasdirilmasi zamani konsessiya obyektin tikintisina
investisiya qoyuluslarinin konsessioner tarafinden hayata kecirilmasi vo daha sonra
konsessioner tarafindoen hamin obyektin istismar edilmasi nazarda tutulur.

Tahlillar géstarir ki, adatan har li¢ ndva xas olan xiisusiyyatlari 6ziinds comlasdirmis qarisiq
konsessiya formalarindan daha ¢ox istifads edilir. Masalan, dévlat konsessionerin investisiya
goyuluslar1 hesabina konsessiya aktivinin yaradilmasi ve ya moévcud aktivin modernlas-
dirilmasi (rekonstruksiyasi) sartils 6z miilkiyyatinda olan obyektlari 6zal tarafdasin istismarina
vera bilar.

Konsessiya razilagsmalarinin digar dovlat-6zal tarafdasligl formalar: (xidmati miiqavilalar,
icara miiqavilalari, idaraetma miiqavilalari) ila coxsayli oxsar xiisusiyyatlarinin olmasi ils yanasi,
bu mexanizmin bir sira spesifik xiisusiyyatlari doe mévcuddur. Homin xiisusiyyatlari Cadval 2-da
0z oksini tapmisdir:
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Cadval 2. Dovlat-6zal torafdashginin miixtalif
formalarinin xiisusiyyoatlarinin miiqayisali tohlili

Dévlat-6z3l Obyektin istismar va . . o
. o . Kapital . Layihanin | Miiqavilanin
tarafdashgi miilkiyyat texniki Risklar .. , —
. qoyulusu miiddati novii
formasi formasi Xidmat
Xidmatin
Ostaril i Dovlat Xidmat
gostonimos| Dévlat JOVREYS psviat vesaiti|  Dévlat 12l namet
haqginda 0zal sektor migavilasi
mugavila
idaraetma idaraetma
hagqinda Dovlat Ozal sektor |Dévlat vasaiti Dovlat 3-5il haqqinda
migavila migavila
icara .
; - ) - . . Icars
haqginda Dovlat Ozal sektor |Dovlat vasaiti| Muistarak 8-15il .
o miqavilasi
migavile
. .. 2 = . s . Konsessiya
Konsessiya Dovlat Ozal sektor | Ozal kapital | Ozal sektor | 25-30iil . . v .
miigavilasi

Moanba. Cadval arasdirmalar asasinda miiallif tarafindan tartib edilib

Konsessiya mexanizminin mahiyyatini derindan basa diismak maqgsadila onu biznes-proses
olaraq neazardan kec¢irmak maqgsadauygundur. Bela ki, blok-sxemlarden formalasan biznes-
proses olaraq konsessiya mexanizmi - icra edilacak dovlat-6zal terafdashgi layihasinin ardicil
addimlar ¢oxlugudur. Umumilesdirilmis olaraq konsessiya razilasmasi asasinda icra edilon
dovlat-0zal tarafdashigl layihalorinin biznes-prosesinin ardicil blok-sxemi sakil 1-do 6z aksini
tapmisdir:

Sakil 1. Dovlat-6zal torafdashigi layihalarinin
Kkonsessiya mexanizmi iizra biznes-proseslarin sxemi

/ \‘

Daxn olan 3
Tender haqqmda
Tender - takliflarin -~ ™. s 3
malumatin KIV- N N Qalibin mlayyan
sanadlarinin konsessar » Milsbat ray . :
larda 4 edilmasi
hazirlanmasi o tarafindan -
yerlagdirilmasi
N tahlili
\ / —
Miishat ray \/
Konsessiya
( £ miigavilasinin
—_— /" Konsessor ™. .
— Layihanin texniki- ; \ izmalanmas
Jamy S / tarafindan
@ s T "S_ layihenin
TN asaslandirimasi " Al Y
Tagabbils tahlili
L J b 4
4 2 y
b y .
/
- ()
&/
Manfi ay T
Layihanin baglamas)
/‘—;‘

Texnili \

ekspertiza O
| Son

A

Manfi my’

Qeyd etmak lazimdir ki, konsessiyanin dovlat-6zal tarafdaslig1 layihslarinin reallasdiril-
masinin an genis yayllmis formasi kimi bir ¢ox ustiin cahatlarinin olmasina baxmayaraq, bu
mexanizmin 6zlinemoaxsus asagidaki ¢catismazliglari da mévcuddur. Homin c¢atismazliqlar
asagidakilardir:
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1. Ragabatin mahdudlasdirilmasi va qiymat artimi. Konsessiya razilasmasi konsessionera
bazarda inhisar¢1 mévgeys sahib olmaq imkani veras bilar ki, bu da 6z névbasinda taqdim edilan
moahsul va xidmatlarin giymatinin artimiils naticalanir.

2. Mahsul ve ya xidmatin keyfiyyatinin asag1 diismasi. Konsessioner faaliyyatinin naticala-
rinden asili olmayaraq sabit mablagla galir aldas etdiyindan, o, istehlak¢iya keyfiyyatli xidmat
gostarmoakda maraqli olmaya bilar.

3. Dovlat nazarstinin miimkiinsiizliiyii. Konsessiya mexanizminin tetbiqi zamani dévlat
demak olar ki, konsessionerin faaliyyatine nazarat imkanlarindan mahrum olur. Bu da 6z
novbasinda bazi hallarda istehlakeilar ve diger maraql taraflerin hiiquglarinin pozulmasina
gatirib ¢ixara bilar.

4. Investisiyalarin yatirilmama riski. Konsessioner miiayyan sebablorden miigavile ila
nazoarda tutulmus investisiya ohdaliklarini yerina yetirmaya bilar. Bu isa 6z ndvbasinda
konsessiya miigavilasinin pozulmasiila naticalanir.

5. Konsessiya obyektinin istismar edilmasinin mahdudlasdirilmasi. Dovlat konsessiya
obyektinin istismar edilmasina bir sira mahdudiyystlar tatbiq eda bilar ki, naticada bu
konsessionerin istehlakgilara keyfiyyotli xidmat gostarmak imkanlarini azalda bilar.

6. Soffafligin kifayat godar olmamasi. Konsessioner 6z faaliyyatine dair malumat va
hesabatlar taqdim etmakdan yayina bilar ki, bu da istehlakg¢ilar va diger maraql taraflarin
hiiquqglarinin pozulmasiile naticalanir.

7. otraf miihitin cirklandirilmasi. Konsessioner miiqavile sartlarindan irali galan, tasbit
edilmis ekoloji normalara riayat etmaya bilar ki, naticads atraf miihitin ciddi ¢irklonmasi bas
vera bilar.

NOTICO

Yuxarida geyd edilanlardan bels ganaata galmak olar ki, nazardan kecirilmis catismazliqlara
baxmayaraq konsessiya, miiayyan sartlar ¢arcivasinda dovlat miilkiyyatinda olan infrastruktur
obyektlarinin 6zal sektor torafinden uzunmiiddatli istismarin1 tomin edan an genis yayilmis
dovlat-6zal tarafdasligi mexanizmidir. Digar terafden, konsessiya dovlstin infrastruktur
obyektlarinin tikintisi vo ya modernlasdirlmasina investisiya qoyulusu imkanlarinin mahdud
oldugu dévrds hamin tikinti ve ya modernlasdirmsa islarini icrasini temin etmays imkani veran
somarali mexanizmdir.

Hazirda Azarbaycanda konsessiya razilasmalarinin hiiquqi bazasi kimi Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 2016-c1 il Fermamn ile tasdiq edilmis tikinti ve infrastruktur
obyektloari ilo alagadar investisiya layihalarinin investorlar torafinden “Tik-idara et-tahvil ver”
modeli ¢arcivasinda hayata kec¢irilmasinin sartlari, tikinti ve infrastruktur obyektlarinin
novlarina uygun olaraq investorlar garsisinda qoyulan talablar, baglanilan miiqavilalarin
xiisusiyyatlari va sartlari, investisiya qoyulusu naticasinds alds olunacaq mal ve xidmatlarin
dayarinin miayyanlasdirilmasi Qaydasi ¢ixis edir. Miivafiq normativ sanad tikinti va
infrastruktur obyektlari ilo alagadar investisiya layihalarinin investorlar torafinden “Tik-idara
et-tohvil ver” modeli (TIT modeli) ¢arcivesinde hayata kegirilmosi sartlanmakla, tikinti vo
infrastruktur obyektlarinin novlerina uygun olaraq investorlar qarsisinda qoyulan talablari,
baglanilan miiqavilalarin xiisusiyyatlarini va gartlarini, investisiya qoyulusu naticesinda alda
olunacaq mal ve xidmatlarin dayarinin miiayyanlasdirilmasi qaydasini tanzimlayir [12].

Xisusila geyd etmak lazimdir ki, konsessiya naqliyyat sistemi vo onun miixtslif sahalarinda
0zallasdirma prosesinin alternativi olmagqla, bu sistema maliyya resurslarinin calb edilmasinin
an optimal mexanizmidir. Azarbaycanin naqliyyat sisteminin bir hissasinin dévlat milkiyyatinda
olmasi bu sahays miitemadi olaraq iri hacmli biidca resurslarinin calb edilmasi zarurati yaradir.
Buisa 6z névbasinda dovlat biidcasina alava ylik yaradarir ve nagliyyat sistemindas reallasdirilan
dovlat-0zal tarafdashgi layihalarinin an samarali mexanizmi kimi konsessiya sahoanin inkisafina
boyiik tohfa vera bilar. Bela ki, konsessiya nagliyyat sisteminda 6zal sektrorun payinin artmasina
tokan vermakla ham da biidca vesaitlorinden samaraliistifadeya xidmat edir.
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CONCESSION AS THE MOST WIDESPREAD
MECHANISM OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
Fuad MIRZAYEV

SUMMARY

The challenges facing post-Soviet countries that have transitioned to a market economy are
twofold: developing the private sector and individual entrepreneurship while preventing the
state budget from being burdened by the privatization of most sectors of the economy.
Additionally, alternative mechanisms must be found and applied in areas where privatization is
not directly possible. The analysis of global experience indicates that the most significant
mechanism is the implementation of the public-private partnership model. One of the such
mechanismsis the Public-Private Partnership (PPP).
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The analysis of economic literature and international experience indicates that there is
currently no universally accepted approach, norms, or standards for public-private partnerships.
At present, concession agreements are the most widespread form of public-private partnership.
They ensure the improvement of service quality by distributing risks and financing capital and
current expenses through a private partner (investor). This allows for adaptation to dynamically
changing marketrequirements.

The article discusses the economic nature and significance of concession agreements, as well
as their characteristics, distinguishing features, and differences from other public-private
partnership mechanisms.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), concession, concessionaire, business process,
block-scheme.

KOHIIECCHUS KAK HAMBOJIEE PACIIPOCTPAHEHHBIN
MEXAHHU3M IrOCYJAPCTBEHHO-YACTHOTI'O TIAPTHEPCTBA
®yag MUP30EB

PE3IOME

OnHOM M3 aKTYa/IbHBIX 3a/1a4, CTOSIIMUX MepeJi CTpaHaMU OCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA,
3aBEPIIMBIIMMHU IIEPEXO]] K PhIHOYHOU 9KOHOMUKE, SIBJISIETCS IOCTHXKEHHE PA3BUTHS YaCTHOTO
CEeKTopa 3a CYeT MPUBATU3ALMHM T'OCYJApCTBEHHOW COOGCTBEHHOCTH, a TaKXKe NpUMeHeHHe
aJIbTEPHAaTUBHBIX MEXaHHU3MOB 3TOMY Ipolleccy B Tex cdepax, rje NMpUBATHU3AIUOHHBIE
IPOILIECChI 3aTYyXalOT. HE TPOBEIeHO. AHA/IM3 MUPOBOTO OTbITA OKA3bIBAET, YTO BAXKHEHUIIIUM U3
COOTBETCTBYIOIIMX MEXaHHW3MOB SIBJISIETCS peau3alus MOJeJM TOCyAapCTBEHHO-4aCTHOTO
apTHepCTBa.

AHa/IN3 3KOHOMHYECKOU JINTEPATypbl U MEXAYHAPOAHOTO OIbITA MOKA3bIBAET, YTO Ha
CErOJIHSIIIHUN JIeHb He CYIeCTBYeT €IMHOIO0 MO/AX0/la, HOPM U CTaHAapTOB roCylapCTBEHHO-
YaCTHOTro mapTHepcTBa. [I[py 3TOM HIMPOKO HCIOJb3yeTCsl MPAaKTUKA B3AUMHOTO pas/ieIeHUsl
pUCKOB, UHAHCUPOBAHUA KAaNUTAJbHbIX U TEKYI[MX 3aTPAT YAaCTHBIM MapTHEPOM
(uuBecTopoMm). U3 uccienoBaHUs BHUJHO, UYTO HauboJsiee pacnpocTpaHeHHOW dopMou
rocyJlapCTBEHHO-4YaCTHOTO0 MapTHepPCTBa, o6ecnevyrBaloleld NOBbIIIEHHWE KavyecCTBa
00CNY>XMBaHUS MOTpeObUTe el 3a cueT TMOKOM ajanTalud K AUHAMHUYHO MEHSIOIIUMCS
Tpe6GOBaHUAM PbIHKA, ABJISIIOTCSI KOHI[€CCUOH-HbIE COTJIallleHUSI.

B craTbe paccMaTpuBalOTCA 3KOHOMHYECKasi MPUpPOJA U 3HAYeHHEe KOHIECCHOHHBIX
CorJIallleHUH, 0CO6EHHOCTH, XapaKTEPUCTHKH, a TAaK)Ke UX TPEUMYILeCTBA U HEJIOCTAaTKU Iepe
JIPYTHUMH MeXaHU3MaMH I'oCyZapCTBEHHO-4aCTHOT'0 MAapTHEPCTBA.

Kawuesvle cnosa: zocydapcmeeHHO-4acmHoe napmuepcmeo, KOHYeccusi, KOHYecCuoHep,
6usHec-npoyecc, 6/10k-cxema.
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