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XULASO

Igtisad elminde dévlatin fiskal ve ya diger tenzimayici aletlor vasitasils iqtisadi proseslars
miidaxilasinin zaruriliyi ve naticalari barada biri-birindan kaskin sakilda farqlonan empirik
arqumentlara kifayat qodar tez-tez rast galinir. Fiskal siyasatin tanzimlayici funksiyasinin milli
iqtisadiyyata qisa ve uzunmiiddatli tasirlari, fiskal siyasatin ve onun komponentlari ils iqtisadi
artim arasinda alagalarin tabiati iqtisad elminin aktual tadqigat obyektlarindan biri olaraq bu
gliin da elmi miuzakiralarin diqgat markszindadir. Aparilan adabiyyat icmalinin naticalari
gostarir ki, fiskal siyasatin tanzimlayici alat kimi semaraliliyi 6lkalarin inkisaf seviyyasi,
igtisadiyyatin strukturu va miqyasy, institutlarin keyfiyyati, sahibkarliqg madaniyyati, idaraetma
qabiliyyati ve digar amillorin tasiri ile farqgli formalarda tazahiir olunur. Magalenin maqgsadi
fiskal siyasatin iqtisadi artima tasirini dyrenan tadqiqatlarda alds edilan naticalarin
gruplasdirilmasi va tahlili asasinda nazari sintezin aparilmasidir. Azarbaycan tizre aparilmis
todgiqatlarin naticalari qisamiiddoatli dovrda real dévlat xarcloriila real geyri-neft UDM arasinda
miisbat alagonin oldugunu gostarir. Basqa 6lkalards aparilan tadqiqatlarin tahlili gostarir ki,
modellards real dévlat xarclori il yanasi, dévlet sektorunun UDM-dos pay1 ve tonzimlamanin
keyfiyyoti (effektivliyi) gostaricilarinin do daxil edilmasi tedqiqat obyektinin daha darindan
Oyranilmasina imkan verir. Homcinin, uzunmiiddatli dévrda real dovlat xarclari ve geyri-neft
igtisadi artimi arasindaki alagaya dair tadqigatlarda birmenali yanasma olmadigindan, bu
istiqamatda da yeni arasdirmalarin aparilmasi toklif olunur. Eyni zamanda, dévlat galirlarinin va
xarclarinin komponentlarinin da igtisadi artima tasiri baximindan gqiymatlondirilmasi aktual
todqgiqat istigamati kimi gabul oluna bilar. 9lda edilon nazari ve empirik arqumentlar
Azarbaycanda fiskal siyasat vo iqtisadi artim arasinda alagalerin tedqiqi li¢iin nazari va
metodoloji bazani miiayyan etmaya imkan verir.

Acar sézlar: fiskal siyasat, iqtisadi artim, Azarbaycan iqtisadiyyat, qeyri-neft UDM

JEL code: E62,F43,040

GIRIS

Fiskal siyasatin igtisadi tonzimlomadaki qisamiiddatli ve uzunmiiddatli rolu, dévlatin vergi
va biidca siyasatinin 6lkanin iqtisadi artimina tasiri uzun illar boyunca iqtisadgilar tarafinden
arasdirilsa da, birmanali natica alda oluna bilmamisdir ve bu mévzu aktiv miizakire mévzusu
olmaga davam edir. Azarbaycanda da fiskal siyasat, dovlatin vergi vo biidca siyasati ils iqtisadi
artim arasindaki alagani arasdiran bir ¢ox tadqiqatislari mévcuddur.

Fiskal siyasat ve iqtisadi artima hasr olunmus tadigqgatlarin nazari bazasi asasan Vagner
ganunu va Keyns hipotezi lizarinds qurulur. Vagner ganununa gors, iqtisadiyyatin boyiimasi
vergitutma bazasini genislandirir va belslikla biidca madaxilinin artmasi tliglin sarait yaradir.
Biidca galirlarinin artmasi isa 6z névbasinda dovlatin ictimai mahsullar1 ve xidmatlari daha
boyiik hacmda tamin etmasi tigiin biidca xarclarini artirmaga sarait yaradir. Belslikls, bu ganuna
gora, iqtisadi artim biidca galirlarinin ve biidca xarclerinin artimina sabsab olur. Lakin bu
ganunda aks alaqga dévlat xarclarinin igtisadi artima sebab olmasi barada miilahizs yoxdur.

Keyns hipotezi ise dovlat xarclarinin macmu tslabi artirmaq giiciinds olmasi miilahizasi
tizarinda qurulur. Dovlat xarclari ilo macmu talabin artimi alava taklifs ehtiyac yaradir, yeni is
yerlari va investisiyalarin artimini dasteklayir va belalikle daha ¢ox milli sarvatin yaranmasina
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sabab olur. Yoni, dovlat xarclari iqtisadi artimin yiiksalmasina sabab olur. dlbatts, bu
miilahizanin dogrulmasitigiin bir ne¢s sartin 6danilmasi talab olunur:

- yerli istehsal artan macmu talabin 6danilmasinds idxal mahsullari ilo miigayisadas kifayat
gadarragabat qabiliyyatlidir;

-dovlatxarclarikifayat godar saffaf ve hesabathdir;

-dovlatsatinalmalarinda yerli istehsala tistiinliik verilir va s.

Fiskal siyasati digar tenzimlayici alatlardan farglandiran asas xilisusiyyatlardan biri de onun
dovlat torafinden daha ¢ox nazarat edilo bilon vo naticalarinin monitoringinin aparilmasi
nisbatan asan olmasiile baghdir.

Qeyd edilanlari nazara alaraq, bu istigmatds arasdirmalarin icmalinin aparilmasi, nazari va
empirik naticalorin miiqayisali tahlili ve imumilasdirimasi asasinda Azarbaycanda fiskal siyasat
vo iqtisadi artim arasinda salagalarinin tadqiqinin nazari va metodoloji asaslarinin miisyyan
edilmasi magalanin magsadi olaraq miiayyen edilmisdir.

ODOBIYYAT ARASDIRMASI

Fiskal siyasat iqtisadiyyatin dovlat toanzimlenmasi mexanizminin asas alatlarinden biri
olaraq, ham dovlat galirlarinin manbalarinin ve hacminin, ham ds dévlat xarclarinin
istigamatlari ve mablaglarinin planlasdirilmasi ve prognozlasdirilmasi funksiyalarini dasiyir.
Har iki istigamatda dovat siyasatinin formalasdirilmasinda 6lkenin sosial-iqtisadi
xlisusiyyatlari, asayisin, iqtisadi va ictimai tahsliikasizliyin, elace ds sosial miidafianin toamin
edilmasiva galacakinkisafhadaflari nazars alinir.

Dovlatin fiskal siyasatinin asasinda siyasi, sosial, tahliikasizlik, milli sarvatin takrar bolgtisii
kimi masalalarin halli kimi muirakksb masalalarin halli dayanir. Lakin bu siyasatin naticalari
milli sarvatin va iqtisadi artimin manbalarinin inkisafina da shamiyyatli tesir gostarir. Fiskal
siyasatin iqtisadi proseslara birbasa ve mutiplikativ tasirlori bareds do elmi miilahizalar
movcuddur.

Olkenin milli sarvatinin asas gostaricilorindan biri olan Umumi Daxili Mahsulun
hesablanmasi ticiin tatbiq edilan “xarcar” va “galirlor” tisullarinin har ikisindas fiskal siyasatin
komponentlariistirak edir.

UDM-nin hesablanmasinin “xarclar” iisulunda “Dévlat xorclari” dérd toplanandan biridir.
“Galirlar” tisulunda istifada edilan “vergilar va riisumlar” toplanani da birbasa fiskal siyasat
komponentina aiddir. Qeyd edilmoalidir ki, iqtisad elminda doévat galirlari ve xarclarinin
makroiqtisadi géstaricilara (UDM, inflyasiya, masgulluq vs s.) dolayi tasirlerinin mévcudluguna
dair tutarliarqumentlar mévcuddur.

Birbasa va dolayi vergilar, gdmriik risumlari va idxalda tutulan vergilar, iqtisadi faaliyyat
subyektlarinin sosial-miidafis xarakterli 6danislari, dovlat riisumlari va digar galir névlari ham
moacmu taklifs, ham do macmu talobs birbasa ve dolay1 tasir gostararak iqtisadi proseslari
stimullasdirmaq va yamahdudlasdirmaq imkanlarina malikdir.

Digar torafdan, dovlat tahsil, sahiyys ve elm sahalarins, infrastruktur layihalarins, amtaa va
xidmotlorin alinmasina, sosial miidafisnin temin edilmasina, mudafia ve tahliikasizlik
sektorlarina ¢akdiyi xarclarle macmu tslabin stukturunda ve hacminda dayisiklik etmak
imkanini da dasiyir.

Fiskal siyasat va iqtisadi artim arasindaki alagalarin tebiatinin 6yrenilmasina hasr edilmis
empirik va nazari tadqiqatlar Vagner ganunun ve Keyns hipotezinin an miixtslif saraitlords na
daracada 6ziinii dogrultdugunu géstarmakla yanasi, yeni ideyalari da ortaya qoyur.

Hasanov (2013a) 1998-2012-ci illar arasindaki dovr tizrs asili dayisen kimi real qeyri-neft
UDM ilo miistaqil dayisanlor kimi real dévlat xarclori ve real 6zal investisiyalar arasindaki
alagani tahlil etmak iiciin ADLBT metodundan istifads etmis vo uzunmiiddatli perspektivda real
dévlat xorclari ilo real geyri-neft UDM arasinda statistik shamiyyatli miisbat slaqeni askar
etmisdir. Bu aragdirmada hamcinin real 6zal investisiyalar ve real qeyri-neft UDM arasinda
uzunmiuiddatli perspektivda miisbat, lakin statistik baximdan shamiyyatli olmayacaq daracada
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zaif alaganin oldugu da tasdiglonmisdir. Qisamiiddatli dovrdas isa real dovlat xarclari va real
geyri-neft UDM, homgcinin real 6zal investisiyalar ve real geyri-neft UDM arasinda statistik
ahamiyyatli miisbat alagalar askar edilmisdir. Qisa soakilds izah etmsali olarsaq, qisamiiddatli
perspektivde ham real dovlat xarclari, ham da real 6zsl investisiyalar real geyri-neft UDM ils
statistik shamiyyatli miisbat alagays malikdir, lakin uzunmiiddatli perspektivda real dévlat
xorclari real geyri-neft UDM ila statistik shomiyystli miisbat slagesini qorusa da, real 6zl
investisiyalarin real geyri-neft UDM ilo statistik shamiyyatli alagesi askar edilmamisdir. Bu
tadqiqatin aparilmasinda real 6zal investisiyalarin hansi hissasinin Azarbaycan iqtisadiyyatinin
neft sektoru ils alagali olmasi nazars alinsaydi daha tutarli arqumentlar alds etmak olardi. Real
0zal investisiyalarin sektorlar lizre boéliinmasi va xilisusi olaraq qeyri-neft real 6zal
investisiyalarin geyri-neft UDM-s tasirinin tahlili forqli ve kifayat gader maraql naticelar vera
bilar.

Oomes voa Kalcheva (2007) “biidca xarclari effekti” vo “resurslarin harakati effekti’ni
birlasdirarak “Holland sindromu”nun sinaqgdan Kkegcirils bilon 4 miilahizasiniirali stirmiislor:

a) emal sonayesinin artiminin azalmasi (ham birbasa, ham da dolay1 deindustriallasma
prosesinin alamati);

b) ticaratolunmayan sektorlarda daha yiiksak artim;

¢) Uumumiamakhaqqisaviyyasinin ytiksalmasi;

d) real effektiv mazannanin ticarat olunmayan sektorda talebin artmasi va naticads digar
olkalara nisbatan bu sektorda qiymatlarin bahalasmasinaticasinda bas veran ytiksalisi.

Hasanov (2013b) 2000-2007-ci illeri shats edan tadqgigatinda “Holland sindromu”nun
yuxarida geyd edilan 4 hipotezinin Azarbaycan iqtisadiyyat: timsalinda tahlil etmisdir. Tedqgiqat
zaman ticari qeyri-neft sektorunda UDM va neft giymatlari arasinda statistik shomiyyatli
uzunmiiddatli manfi kointeqrasiya alaqasi askar edilmisdir. Tedqiqat zamani lize ¢ixan bir
maragqli fakt da budur ki, geyri-neft sektorunun zaman tendensiyasi miisbat olmusdur. Bu da neft
giymoatlari daxil omagqla, har seyin sabit qaldig1 ssenarida ticari geyri-neft sektorunun
boyliyacayina isara edir. Bu fakt nisbi deindustriallasmanin tam olaraq kecid effektina aid
etmayin mimkiin olmadigini géstarir. Bu arasdirma gostarir ki, Azarbaycanda “biidca xarclari
effekti” daha giiclii tasire malikdir nainki, “resurslarin harakati effekti”. Ciinki bu dévrda neft
galirlari hesabina maliyyslasdirilon biidce xarclari shamiyyatli deraceds artmisdir. Bundan
alava, geyri-ticarat sektorunda ve neft sektorunda masgullugun tahlili gostarir ki, maggulluq
geyri-ticari sektorda artmis, madangixrama sektorunda ise azalmisdir. Qeyri-ticari sektorda
artan masgullugun sabablarindan biri “blidce xarclari” effekti ilo alagalandirile bilar, ¢linki
dovlat xarclarinin shamiyyatli bir hissasi infrastruktur layihsalarina yonalir ve bu sahalarda yeni
is yerlarinin yaranmasina gatirir. Dévlat xarclarinin qeyri-ticari sektorda tikinti ilo yanasi
naqliyyat, rabite ve xidmat sahalarinin do bdylimasina miisbat tasirini geyd etmak lazimdir.
Arasdirmanin bir naticasi da budur ki, imumi iqtisadiyyatda real amak haqq artimi qeyri-ticari
sektordaki real amak haqqi artimi ile yiliksak korrelyasiyaya sahib olmusdur. Qeyri-ticari
sektorda masgullugun daha yiiksak olmasi sababindan bu sektorun c¢okisinin daha yiiksak
olmasi ile sonuncu natica gozlanilan idi. Bundan alavs, Hasanovun (2010) tadqgiqgatina asasan
real neft giymatlori ilo real valyuta mazannasi arasinda statistik shamiyyatli miisbat alaga
miisahida edilmisdir. Hasanov (2013b) tadqiqatinin bir basqa naticasi ise neft sektoruna xarici
birbasa investisiyalarla geyri-neft ixracinin hacmi arasinda statistik shamiyyatli manfi slaganin
miisahide olunmasidir. Qeyd etmak lazimdir ki, real mazannanin bahalasmasinin asas
sabablarindan biri do “blidce xarclori” effekti olmusdur. Artan dévlat xarclari ilo bas veran
igtisadi stimullagdirma naticasinde bu xarclarin mithim hissasinin aid oldugu qeyri-ticari
sektorunda qiymatlarin bahalagmasi bas vermisdir.

Idxal zamani dévlat biidcasine madaxil edilan 9DV, aksizlar, yol vergisi ve gomriik
riisumlarinin mablagiils geyri-neft sektorunda artim arasinda slagaya hasr olunmus taedgigatda
ham da proteksionist xarakter dasiyan idxal vergilari va riisumlarinin yerli istehsalin artimina
sabab olmadigr miiayysn edilmisdir (Seyfullayev, 2020). Eyni zamanda, hokumatin ticarat
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siyasatinin aciqligl (idxa ve ixracin cominin UDM-da payi) ila geyri-neft sektorunda artim
arasinda alagalarin zaifliyi do 6lkamizda yerli istehsalin artimi liglin daha sistemli va tinvanh
tadbirlarin hayata kecirilmasinin zaruri oldugunu gostarir (Seyfullayev, 2022).

Hasanov va basqalar1 (2018) dovlatin sosial va fiziki infrastruktur xarclarinin Azarbaycanin
igtisadi artimina tasirini arasdirmagq tigtin FMOLS modelindan istifads etmis ve bu zaman geyri-
neft sektorunun ticari ve qeyri-ticari sahalarina xiisusi digqat yetirmislar. Modelda asili1 dayisan
kimi geyri-neft sektorunun ticari va geyri-ticari sahalarinda slave edilmis dayar goéstaricisi,
miistaqil dayisenlar kimi ise biidcanin investisiya vo amtaslarin alinmasi xarclari, biidcanin
sosial xarclari, geyri-neft sektorunda kapitalin hacmi, geyri-neft sektorunun ticari ve qeyri-ticari
sahalarinda isc¢ilarin say1 gostaricilarindan istifads edilmisdir. Biitliin dayisenlar ilkin saviyyada
geyri-stasionar, birinci tdromda stasionar olmus, dayisanlar arasinda kointeqrasiya alaqgasi
askar edilmisdir. Bu naticelar FMOLS modelini tatbiq etmays imkan vermisdir. Todqgiatin
naticalarina gors, dovlat xarclari uzunmiiddatli dévrds har iki sektora miisbat tasir gostarir,
lakin geyri-ticari sektorlar dovat xarclarinin artimindan daha yaxs1 bahralanir. Miiayyan
edilmisdir ki, geyri-neft kapitali, biidcanin infrastruktur investisiyalar1 va sosial xarclari geyri-
ticari sektorda artimla statistik shamiyyatli miisbat alagays malikdir. Qeyri-neft sektorunun
ticari sahalarina galdikda isa biidcadan infrastruktur investisiyalari ila statistik ashamiyyatli
miisbat alage movcud olsa da, sosial xarclarle statistik shamiyyatli alage askar edilmamisdir.
Mioalliflar bu naticalarin ti¢ miimkiin izahini vermislar (Hasanovvab., 2018):

e Dovlatin investisiya xarclari asasan geyri-ticari sektora daxil olan tikinti sahasi ila
baghdir.

o Kecid effekti - qapaliiqtisadiyyatdan aciq iqtisadiyyata kegan 6lka xarici 6lkalarls ticarat
vo ragabata basladiqda, geyri-ticari sektora daxil olan xidmat sahalari ticari sektora daxil olan
istehsal ve kand tasarriifati sahalariilo miiqayisada daha siiratls inkisaf edir.

¢ Holland sindromu - neft galirlari hesabina maliyyalasdirilon dévlat xarclarinin artmasi
geyri-ticari sektorda amak hagqinin artmasina sabab olur, ciinki istehsal ve kand tasarriifati kimi
ticari sahalar daha ¢ox beynalxalq raqabatla lizlasir ve bu fenomen amak va kapitalin qeyri-ticari
sektorarotasiyasiila naticalonir.

Nozardan kegirilon tadqiqat 1995-ciilden 2014-cii il qadar olan dovrii shats etmisdir ve bu
miiddata neft giymatlarinin enisinden sonra bas veran bohran doévrii, hamc¢inin Covid-19
pandemiyasi ilo bagh 2020-ci ilda bas veran bohran dovrlari daxil deyildir. Bu tedgiqat 1995-
2014-ci illar dovriinda miiayyan amillarin iqtisadiyyata tasiri haqqinda dayoarli fikirlar taqdim
etsa do, qeyd etmak lazimdir ki, son iki bohran dévriiniin, yani 2014-cii ilds neft giymatlarinin
enmasi ilo bagh bas veran bohran va 2020-ci il Covid-19 pandemiyasi ilo bagh olan béhran
dovriiniin da daxil oldugu daha uzunmiiddatli periodda bu faktorlar arasindaki alaganin tadqiq
edilmasinin maraqlinaticalar dogurmasi gozlanilandir.

dliyev va Nadirov (2016) ARDLBT kointeqrasiya modelindan istifade etmakla 2000-2015-ci
illar ticin dovlat xarclerinin va qeyri-transfer dovlat galirlorinin Azarbaycanin geyri-neft
iqtisadiyyatina uzunmiiddatli ve qisamiiddatli tasirlaerini aragdirmislar. Bu zaman neft hasilati va
neft giymatlari do miistaqil dayisanlar kimi models daxil edilmisdir. Bu tedqiqatin naticalari
gostarir ki, Azarbaycanin geyri-neft iqtisadiyyati ilo neft hasilati, o climladan neftin qiymati
arasinda miisbat alage movcuddur. Neft galirlari biidca galirlarina va buna gors da fiskal siyasat
movqgeyina shamiyyatli daracadas tasir gostardiyi ticiin bu natica gozlanilan idi. Bu fakt bazi digar
amillarin geyri-neft iqtisadiyyatina tasirini tahlil etmak istodikde neft galirlori dayisaninin
reqressiya tonliklarine nazarat dayisoni kimi daxil edilmasi zamani nazara alinmalidir. Bu
tadgiqatin digar naticasi ondan ibaratdir ki, uzunmiiddatli perspektivda neft giymatlarinin tasiri
hala da shamiyyatlidir, neft hasilatinin tasiri isa statistik shamiyyatliliyini itirir. Uzunmiuddatli
dovrds neft hasilat1 ile geyri-neft iqtisadiyyat1 arasinda alageanin statistik shamiyyatinin
itmasinin sababi o ola bilar ki, neft hasilatinin artmasi resurslarin geyri-neft sektorunun ticari va
geyri-ticari sahalorden neft sektoruna ke¢masi ilo paralel bas vera bilar, lakin neft qiymatlari
resurslarin harakatinda heg bir dayisiklik olmadan da dayiss bilir ve biidca gslirlarinin, dolayisi
ilo xarclorinin artmasi ila birlikde geyri-neft iqtisadiyyatinda boyiims yaradir. Bu tadqigata
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asason uzunmiiddatli perspektivde dévlat xarclorinin artimi ila geyri-neft UDM arasinda
statistik shamiyyatli miisbat tasir, geyri-transfert biidca galirleri ilo qeyri-neft UDM arasinda iso
statistik eshamiyyatli manfi tasir agkar edilmisdir. Biidcanin transfert galirlarinin ARDNF-dan,
geyri-transfert galirlarinin iss asasan vergilardan ibarat oldugunu nazars aldiqda, geyri-
transfert biidca golirlari ilo geyri-neft UDM arasindaki menfi alaga de bir cox iqtisadi
nazariyyaya asasan gozlanilon idi. Bu tadqiqatin qisamiiddatli tasirlarle bagh naticalari ¢cox
ahamiyyatlidir. Maraghdir ki, bu tadgigat zamani neft hasilatinin artimi il geyri-neft istehsali
arasida statistik shamiyyatli manfi tasiri askar edilmisdir. Qisamiiddatli perspektivda fiskal
siyasat alatlorinin geyri-neft UDM-a tasirinin miibahissali oldugu askar edilmisdir. Bu
aragdirmada qisamiiddatli dévrde dévlet xarclerinin artimi ila geyri-neft UDM-i arasinda
statistik cohatdan shamiyyatli olmayan manfi alags askar edilmisdir. Dévlat xarclari ilo manfi
alage miiayyan daracada avtomatik stabilizatorlarin tasiri ile izah edila bilar: iqtisadi
boylimanin ytliksak oldugu dévrlarde vergi goalirlori do har hansi fiskal siyasat dayisikliyi
olmadan va eyni vergi daracalari ilo paralel olaraq artir Hamcinin, iqtisadiyyat boytidiikda
ohalinin rifah saviyyasinin yaxsilasmasi ile birlikda biidcadan miixtalif sosial xarclara ehtiyac
azalir. Qisamiiddatli dovrda biidca xarclari va qeyri-transfert biidce galirlari ilo geyri-neft
igtisadi artimi arasindaki alagalarin daha darindan arasdirilmasi da moévzu tizra biliklarimizi
zanginlasdirmakda faydali ola bilar.

dliyev, Dehning ve Nadirov (2016) dovlat xarclarinin ve geyri-transfert biidca galirlarinin
uzunmiddatli vo qisamiiddatli tasirlerinin Azarbaycanin geyri-neft igtisadiyyatina tasirini
tohlil etmak ticiin OLS, ARDL, FMOLS, DOLS va CCR metodlarindan istifade edarsak tedqgiqat
aparmislar. 9liyev va Nadirov (2016) tarafindan aparilmis tahlile alave olaraq, bu tadqiqat
isinda “Granger casuality” testlori aparilmigdir. Onlar real geyri-neft UDM ils real biidca xarclari
arasinda iki istiqgamatli sabab alagasini tapdilar. Bundan slave “Granger casuality” testlarina
gora, geyri-transfert dévlat galirlorindaki deyismalar real geyri-neft UDM vea real biidca
xarclarindaki dayismalara sabab olmusdur.

Diinyanin digar 6lkslarinds da miixtslif dovrlards iqtisadi artim va fiskal siyasat arasindaki
alagoni arasdiran tadgiqatlar aparilmisdir. Homin tadqigatlarin da tahlili Azarbaycana tatbiq
edilacak yanagmalarin nazari asaslarini gliclondirs bilar.

Ghergota vo hammuialliflari (2021) Azarbaycan uzra aparilmis tadqiqatlardan farqli bir
yanasma tatbiq etmislor. Bu tadqigatda dovlat xarclarindan daha ¢ox miixtslif vergi névlarinin
igtisadi artima tasirina diqgat yetirilmis, asilh dayison real UDM-in artimi olmagla, miistaqil
dayisanlar 3 kateqoriyada qruplasdirilmisdir:

o Fiskal dayisonlara mallara ve xidmatlara gora vergilar, imumi vergi galirlari, amak haqqi
vergilari, fiziki sexslarin galir vergilari, amlak vergilari, korporativ manfast vergilari, sosial
sigorta 6danislori gostaricilors aid edilmisdir.

e Dovlat idaraciliyi gostaricilorine Diinya bankinin saffafliq ve hesabatliliq, Vergi azadlig
indeksi, Siyasi sabitlik ve zorakiligin/terrorun olmamasi, Qanunun aliliyi, Tenzimlayicinin
keyfiyyati, Korrupsiyaya nazarat vo hokumatin effektivliyi kimi dévlat idaraciliyi gostaricilari
aid edilmisdir.

e Umumi 9sas Kapital, ev tesarriifatlarinin son istehlak xorclori, biidce xarclori ve idxal
modela nazarat gostaricilari kimi daxil edilmisdir.

“I9IT” lizv 6lkalorinin 2002-2017-ci illori shate edan panel verilonari asasindaa “OLS”
(“Ordinary Least Squares”) va “GMM” (“Generalized Method of Moments”) metodlar istifada
olunmusdur. Fiskal dayisanlarla bagh “OLS” reqressiyasinin naticalari asagidaki kimi olmusdur:
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Manba: (Ghergotavab., 2021).

Beloalikls, 2 reqressiya metodunda farqgli naticalar amlak vergilari, fiziki saxslarin galir
vergisi vo korporativ manfaat vergisiilo bagl olmusdur.

Igtisadinazarat dayisanlariilo bagli naticaler ise asagidaki kimi olmusdur:

e Osas kapitalin formalasmasinin real UDM artimi ile shamiyyatli miisbat alagasi oldugu

askar edilmisdir.

e Idxalin igtisadi artimla shemiyyatli miisbat alagasi oldugu da askar edilmisdir. Bu alags
miisalliflor torafinden bels izah edilir ki, idxalin artimi1 mahsuldarligin artirilmasi ti¢iin alinan
moahsul vo xidmatlarla baghdir.

e Ev tosorriifatlarinin istehlakinin real UDM artimu ilo shamiyyatli manfi alagesi oldugu
askar edilmisdir. Bu natica istehlakin semarsli yerli istehsalla qarsilanmamasi ve dayaniqh
talabla dastaklonmamasi ola bilar.

e Dovlat xarclarinin iqtisadi artimla shamiyyatli deraceds manfi alagasi oldugu askar
edilmisdir. Belo natica dovlat xarclarinin samorasiz istifadasiile asaslandirila bilar.

Dovlatidaraetmasi gostaricilariile bagh naticalarisa asagidaki kimi olmusdur:

o Iqtisadi artimla vergi azadhg1 gostericisinin shamiyyatli manfi slagesi oldugu askar
edilmisdir. Vergi ytikiinlin artmasi iqtisadi inkisafin azalmasi ila naticalanir.

e Qanunun aliliyi gostaricisi ile iqtisadi artim arasinda shamiyyatli neqativ slags
askarlanmigdir. Bela natica sorgularda subyektivliyin olmasiils asaslandirila bilar.

e Tanzimlomanin keyfiyyatinin iqtisadi artimla shamiyyatli miisbat alagasi oldugu askar
edilmisdir. Buda hokumatlarin ssmarsliidaragiliyinin iqtisadi artimi dastekladiyini gdstarir.
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e Korrupsiyaya nazaratin iqtisadi artimla shamiyyatli miisbat alagasi oldugu askar
edilmisdir ki, bu dayeniden semarsliidaraciliya isars edir.

e Siyasi sabitlik ve zorakiligin/terrorun olmamast ile real UDM artimu ilo statistik cohatdon
ahamiyyatsiz alaqasi oldugu askar edilmisdir.

e Oksar modellarde hokumsatin effektivliyinin iqtisadi artimla statistik cohatdan
ahamiyyatsiz alaqeasi oldugu agkar edilmisdir.

e Sos vo hesabathlifin aksar modellords real UDM artimi ilo statistik cahatdan
ahamiyyatsiz alagasi oldugu askar edilmisdir.

Georgeta va basqalar1 (2021) Azarbaycandaki bir ¢ox arasdirmadan farqli olaraq fiskal
siyasat va iqtisadi artim arasindaki alagani arasdirarken dovlat idaragiliyinin effektivliyi
goOstaricilorini de modela daxil etmisdir. Azarbaycanda bu moévzuda edilacak galacak
arasdirmalarda bu gostaricilorin models daxil edilmasi miimkiin olarsa, mévzunun
Ooyranilmasinda maraqlinaticalar iiza ¢ixara bilar.

Zagler va Diirnecker (2003) fiskal siyasatin iqtisadi artima tasirini arasdirmaq ti¢iin dévlat
xarclarini mahsuldar ve geyri-mahsuldar xarclora ayirmislar. Onlar tahsil ve infrastruktur
investisiyalar ilo bagh xarclorin uzunmiiddatli perspektivde real UDM artimi ilo miisbat
alagasini askar etmislar. Onlar hamginin vergilari miixtalif qruplara ayirmis, korporativ
moanfaat, istehsal sektorunda amak haqq, tedqiqat va inkisaf xarclari lizra vergilorin va araliq
moahsullar lizra vergilarin iqtisadi artima tasir géstardiyini miiayyan etmislar. Azarbaycanda bu
movzuda edilacak galacak arasdirmalarda da, dovlat xarclarinin va vergilarin mixtalif
xuisusiyyatlarina gora qruplasdirilmasi mévzunun daha darindan dyranilmasine xidmat edardi.

Barro (1990) iqtisadi artim va dévlat xarclari arasindaki slagaya qeyri-xatti yanasma toklif
etmisdir. Dovlat xarclarinin iqtisadi artima t6hfs vera bilacayi sualini iqtisadiyyatda dovlatin
movcudlugunun zaruriliyi sualina cavablarla da izah etmak olar: “bazar ugursuzluqlar1”. Milli
miidafis kimi bazi ictimai mahsullar ve hokumat olmadigi taqdirds 6zal istirakgilar tarafindan
tomin edilmayacak mahsullar dovlatin zaruriliyine asas kimi gostarilir. Bundan alavs, miisbat
xarici tesire malik bazi xarclarin (tadqiqat xarclari ve s.) dovlat olmadigl teqdirda 6zal
istirak¢ilar tarafindan optimal daracadas tamin edilmayacayi disiiniilir. Ciinki 6zal oyuncular
Pareto optimumunu hamisa temin eda bilmir. Belalikls, infrastruktur, tahsil, tadqigat va digar
istigamatlara yonalmis dovlat xarclari igtisadiyyatin mahsuldarligini artira ve iqtisadi artimi
siratlondira bilar. Amma unutmaq olmaz ki, dovlat xarclari hansisa formada
maliyyalasdirilmalidir, dovlat xarclarinin bir hissasi vergi daxilolmalar1 hesabina, bir hissasi isa
borclanma hesabina maliyyslasdirile bilar. Vergilar iqtisadiyyatdaki digar istirakcilarin
investisiya, is¢i qlivvesina qosulma kimi gararlarina manfi tasir etmakls igtisadi artimi azalda
bilar. Borclanmaya goaldikda isa bu borclar da galacekda vergi galirlari hesabina 6danilmalidir,
hamginin dovlat borclanmasi 6zal istirakeilar ticiin daha yiiksak faiz daracalari ile naticalana
bilar ki, bu da onlarin maliyys xarclarinin artmasina sabab ola bilar ve 6zal investisiyalarin
hacmina manfi tasir etmakls iqtisadi artim siiratini azalda bilar. Bu masalada Azarbaycan
miusbat manada farqlena biler. Belo ki, hazirda dovlst xarclarinin 30-40%-i ARDNF-in
transferlari hesabina tamin edilir va alave biidca xarclari ilo bagh yeni dovlat borclar: yaranmur.
Burada asas masals artan dovlat xarclarinin iqtisadi artima tasir mexanizminin samarsliliyinin
artiritlmasi vo tasir kanallarinin inkisaf etdirilmasiile baghdir.

Aparilan miizakiradan bels natica ¢ixara bilarik ki, dévlat xarclari mahsuldarligi miiayyan
daracada artirana qador iqtisadi artim ii¢iin faydal ola biler. Barro (1990) bir 6lkenin Umumi
Daxili Mahsulunda doévlat xarclarinin optimal ¢akisinin oldugunu iddia edir. Dovlatin
igtisadiyyatda pay1 hamin optimuma ¢atana gadar, mahsuldar dévlat xarclari iqtisadi artimi
artiracaq. Optimal négqtadan sonra isa dovlat xarclarinin artirilmasi mahsuldar olmayacaq. Bu
dovlat xarclaerinin maliyyalasdirilmasi ila bagh vergilorin artirilmasi1 va bu xarclarin
maliyyalasdirilmasi li¢iin borc alinmasi 6zal istirakg¢ilarin insentivlarine manfi tasir edacak va
iqtisadi artima zarar veracak.

Barro (1990) 6z maqalasinda miixtalif maqalalarden bazi empirik naticalari do
sadalamisdir:
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¢ Kormendi, Roger vo Meguire (1985) II Diinya Miiharibasindon sonraki dovr ii¢iin
toxminan 50 6lkani ohate edan tadgiqatlarinda na real Umumi Daxili Mahsulun artim tempi ilo
dovlat istehlakinin (imumi dévlat xarclarinden asas kapital formalasmasi ve sosial yardim
xarclori ¢ixilaraq hesablanmisdir) artim tempi, ne do real UDM artim tempi ilo dévlat
istehlakinin UDM-daki pay1 arasinda statistik ehamiyyatli slaqe askar eda bilmayiblar.

e Grier va Tullock (1987) Kormendi, Roger vo Meguire (1985) ilo oxsar arasdirma
aparsalar da, malumat bazasina 100-dan ¢ox 6lkeni daxil etmislor ve UDM-in real artim tempi ilo
dévlat xarclarinin UDM-ds payinin artim tempi arasinda statistik shemiyyaetli manfi slage askar
ediblar.

e Landau (1983) da 100-a yaxin 6lkeds yuxaridakilara banzar tadgiqat aparmis ve UDM-in
real artim tempi ilo dovlet xarclarinin UDM-da pay1 arasinda statistik shamiyyatli menfi slage
askar etmisdir. Bu arasdirmanin farqli bir magami dévlatin tahsil xarclarinin modelds sabit
saxlanilmasi olmusdur.

e Barth va Bradley (1987) real UDM artimu ilo dévlstin istehlak xarclarinin UDM-da pay1
arasinda statistik shamiyyatli manfi alage tapmislar. Bu arasdirma zamani hamgcinin,
igtisadiyyatdaki geyri-dévlat istirak¢ilarin investisiyalarinin UDM-do pay1 sabit saxlanildiqda,
igtisadi artimla dévlat investisiyalarinin UDM-daki ¢okisi arasinda miisbat, lakin statistik
ohamiyyatsiz alago askar edilmisdir.

e Barro (1989) arasdirmasinda UDM-in real artimi ilo geyri-moahsuldar dévlat xarclari
(Kormendi, Roger ve Meguire (1985) arasdirmasinda istifads edilon dovlat istehlakindan tahsil
va miidafia xarclari ¢ixilaraq hesablanilmisdir) arasinda statistik shamiyyatli manfi slage askar
etmigdir. Bu aragdirmada, hamginin UDM-in real artimi ilo dévlet investisiyalar1 arasinda
miuisbat, lakin statistik shamiyyatsiz alags askar edilmisdir.

Barro va Redlick (2010) ABS-in biidca xarclari va vergi galirlarinin 6lkads igtisadi artima
tasirine hasr edilmis arasdirmalarinda dévlat xarclari arasinda miidafis xarclarini va geyri-
miidafie diqget yetirmis, mallara ve xidmatlors istehlak xarclorinin UDM-a multiplikativ
tasirinin kicik oldugunu miiayyan etmislar. Eyni zamanda, vergi multiplikatorunun (orta
marjinal galir vergisi daracalarinds artimin UDM-s tasiri) shamiyyatli deraceds ve manfi olmasi
dadiqqgat ¢oken amil kimi geyd edia bilor. Marjinal vergi daracalarinin sabit saxlanildigi haldaisa
federal vergi golirlarindaki doyisikliklorin UDM-o tesirinin statistik cehatden shamiyyatli
olmadigl miiayyan edilmisdir. Lakin marjinal vergi daracslerinin artmasinin federal vergi
golirlarinin sabit qaldig1 halda UDM-o statistik shemiyyatli manfi tesir gostarir.

NOTIC V3 TOKLIFLOR

Bu maqalada Azarbaycan va basqa olkalar lizra fiskal siyasat ve iqtisadi artim arasindaki
alageni tadqiq edan miixtalif arasdimalarin naticalar teqdim edilmisdir. Azarbaycan lzra
aparilan bir ¢ox tadqigatlarda (9liyev va Nadirov, 2016; ©liyev, Dehninq va Nadirov, 2016;
Hasoanov, 2013a) uzunmiiddatli dévrda dévlat xarclariils geyri-neft UDM arasinda miisbat alage
askar etmisdirlar. Basqa 6lkalar tizra aparilmis tediqaqatlarda (Barro, 1989; Barro, 1990; Barth
va Bradley, 1987; Grier ve Tullock, 1987; Landau, 1983) miiayyan edilmisdir ki, ekonometrik
modellara real dovlat xarclari ila yanasi, dévlat xarclorinin UDM-da pay1 gdstericisi serbast
dayisen kimi modelo daxil edildiyi halda, fiskal siyasat vo real UDM artimi arasindaki alaga ilo
bagli farqgli naticalar alds edils bilor. Homcininn, Georgetava b. (2021) tadqiqatina uygun olaraq,
dévlat xarclari, dovlat xarclorinin UDM-daki pay1 kimi géstaricilarla yanasi dovlatin effektivliyi
gostaricilorinin do empirik modellara daxil edilmasi Azarbaycan iizra bu mévzunun
oyranilmasinda yenilik kimi giymatlandirila bilar. Fiskal siyasat komponentlarinin iqtisadi
artima uzun va qisamiiddatli dovrda tasirinin farqli xarakter dasimasi da tesbit edilmis
naticalardendir. Hasanov (2013a) arasdirmasina asasan Azarbaycanda real dovlat xarclari ila
real geyri-neft UDM arasinda miisbat alage mévcuddur, lakin 9liyev ve Nadirov (2016)
aragdirmasina gora qisamiiddatli dévrds real dévlat xarclari ilo real geyri-neft UDM arasinda
moanfi alage movcuddur. Qisamiiddatli dévrde Azarbaycan tlzre bu iki gosterici arasindaki
alaganin arasdirilmasi névbati tadqgiqatlar tigiin basliq ola bilar.
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AHAJIU3 TEOPETUYECKHUX II0X0A0B HA
PET'YJIUPYIOLIUE ®YHKIUUA ®PUCKATBHOM MOJIUTHKHU
Jxasug CEUDOYIJIAJIN

PE3IOME

JlOBOJIbHO 4YacTO B 9KOHOMHYECKOUN HayKe BCTPEYAIOTCS pPe3KO OT/IhYaloluecs Jpyr oT
Jlpyra aMnupudeckre paccyX/JeHus 0 HeoOXOAMMOCTH M IMOCJAeACTBUSAX BMellaTesbCTBa
rocygapcTBa B 3KOHOMUYECKHE MPOIEeCcChl MOCPeACTBOM PUCKAJbHBIX UM HHBIX
peryvMpyommux UHCTPYMeHTOB. KpaTkocpouHble U 10T0CpOUHble 3 PEKThI peryarpytoilen
GyHKIIMU QUCKaIbHOM MOJWMTHUKHU TOCYylapCTCTBA HA HAllMOHAJbHYI 3KOHOMUKY, XapaKTep
B3aUMOCBSA3U Mex/Jly PpUCKaJbHOU MOJHUTUKON U ee COCTABJASKUIMMU U IKOHOMHUYECKHUM
POCTOM U CEro/iHS OCTAIOTCS B LIEHTPe HayUHbIX IMCKYCCHUHM KaK OJIUH U3 aKTyaJIbHbIX 00 bEKTOB
uccjiej0BaHUsl 9KOHOMHUYecKass Hayka. Pe3ysbTaTbl NPOBEAEHHOr0 0630pa JIUTEpPaTyphl
MOKa3bIBAIOT, UTO 3P PEKTUBHOCTb QUCKATbHOU MOJUTUKU KaK UHCTPYMEHTA PeTryJIMPOBaHUS
NpOSIBJISETCSA B Pa3HbIX GOpMax B CBA3U C BJIMSHUEM YPOBHS Pa3BUTHUA CTPaH, CTPYKTYpPhI U
MacuTaboB 3KOHOMUKH, Ka4yeCTBAa UHCTUTYTOB, NpeJIPUHUMATENbCKONU KYJbTYpPHI,
ylpaBJieHUYeCKHEe CIOCOOHOCTH U Apyrue GpakTopsl. llesb cTaTbu - IPOBECTH TeOPETUYECKUN
CUHTEe3 Ha OCHOBe IPYNIHWPOBKU M aHaJM3a pe3yJbTaTOB, MOJyYeHHbIX B HUCCJIeJ0BaHUAX,
M3yYalUUuX BJAHsSHUE QUCKAJbHOU MOJHUTHUKU HA 3KOHOMUYECKHUU POCT. Pe3ysbTaThl
Mccae0BaHUs, IpOBeJeHHOro B Asepbali/i>)kaHe, MOKa3bIBAlOT, YTO CYLeCTBYeT
MOJIOXKUTEJIbHASL CBSI3b MEXJYy peajibHbIMH T'OCYAApPCTBEHHBIMU PacxXxoJaMH U peasbHbIM
HeHedTsaAHbIM BBII B kpaTkocpouHOU nepcneKkTHBe. AHA/IU3 UCCAeJ0BaHUM, NIPOBEAEHHBIX B
JIpyTHX CTpaHaX, IOKa3bIBaeT, YTO BKJIOYEHHE B MO/JIe/IM IOMHUMO peabHbIX TOCYapCTBEHHBIX
pacxoJioB nokasaTeseld kadyecTBa (3¢PeKTUBHOCTU) peryJjUpoOBaHUSA U JOJHU
rocysapcteeHHoro cekropa B BBII nmo3BosisieT 60Jiee riiy60Ko U3y4UTh 00bEKT UCCIeL0BAHUS.
Takke B CBSI3M C OTCYTCTBHUEM OJIHO3HAYHOIrO MOAXOJA B HCCIAEJO0BAHUAX CBA3U MEXAY
peasibHbIMU TOCYAApPCTBEHHBIMU pacxXxofaMU W HEHEPTSAHbIM 3KOHOMUYECKHM POCTOM B
JIOJITOCPOYHOU NepCcHeKTHBe NMpejJiaraeTcs NPOBECTHM HOBble HCCJAEeJL0BaHUA B 3TOM
HanpasJsieHUU. [IpyU 3TOM OlleHKa COCTABJISAIUIUX FOCYJAPCTBEHHBIX J0X0JIOB U PACXOJIOB C
TOUYKU 3pEeHHUS UX BJAMSHUSA Ha 9KOHOMUYECKUHN POCT MOXKET paCCMaTPUBATHCSA KaK aKTyaJbHOE
HanpaBJieHue HccaefoBaHUM. [losyyeHHble TeopeTHUYeCKHe U 3MIHUpPHUYEeCKHe apryMeHThI
I03BOJIAIOT ONIPEe/le/IUTh TEOPETUKO-MeTO/,0JI0TUYECKYI0 OCHOBY /111 U3y4eHUsl B3aUMOCBSI3U
duCKaNbHOM MOJIMTUKH U 9KOHOMHUYECKOT0 pocTa B A3epbaiipKaHe.

Kawuegvle ca08a: puckaabHasi noAUMUKA, IKOHOMUYECKUll pocm, 3KOHOMUKA
Azepb6atidxcana, HeHegpmsiHoll BBII.
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ANALYSIS OF THEORETICAL APPROACHES TO THE
REGULATORY FUNCTIONS OF FISCAL POLICY
Javid SEYFULLALI

SUMMARY

Quite often in economics, there are sharply different empirical arguments about the
necessity and consequences of state intervention in economic processes through fiscal or other
regulatory instruments. The short-term and long-term effects of the regulatory function of the
state's fiscal policy on the national economy, the nature of the relationship between fiscal policy
and its components and economic growth remain at the center of scientific discussions today as
one of the topical objects of economic science research. The results of the literature review show
that the effectiveness of fiscal policy as a regulatory tool manifests itself in various forms due to
the influence of the level of development of countries, the structure and scale of the economy, the
quality of institutions, entrepreneurial culture, managerial abilities and other factors. The
purpose of the article is to carry out a theoretical synthesis based on the grouping and analysis of
the results obtained in studies that study the impact of fiscal policy on economic growth. The
results of a study in Azerbaijan show that there is a positive relationship between real
government spending and real non-oil GDP in the short term. An analysis of studies conducted in
other countries shows that the inclusion in the models, in addition to real government spending,
of indicators of the quality (efficiency) of regulation and the share of the public sector in GDP
allows a deeper study of the object of study. Also, due to the lack of an unambiguous approach in
studies of the relationship between real government spending and non-oil economic growth in
the long term, it is proposed to conduct new studies in this direction. At the same time, the
assessment of the components of government revenues and expenditures in terms of their
impact on economic growth can be considered as a topical area of research. The obtained
theoretical and empirical arguments make it possible to determine the theoretical and
methodological basis for studying the relationship between fiscal policy and economic growth in
Azerbaijan.

Keywords: fiscal policy, economic growth, Azerbaijan economy, non-oil GDP.
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