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STRATEJI SONODLORIN ICRA SOVIYYOSININ OLCULMOSI METODLARI VO
ONLARIN AQRAR SiYASOTIN QiYMOTLONDIRILMOSINDO TOTBIQI

Faiq Cavad oglu QASIMLI
Agrar Tadgigatlar Markszinin doktoranti

XULASO

Siyasatin, layiha vo programlarin monitoring vo giymotlondirilmasi magsadilo dunya
tocriibasinda genis istifads olunan tatbigi alstlor magalods tohlil edilmis, icra gostaricilari, natica
gostoricilori, hodof indikatorlar va bu kimi 6lgli meyarlar1 arasdirilmis, beynalxalg vo milli
praktikada istifade olunan terminoloji magamlara toxunulmusdur. Todgiqatda Osas Icra
Gostaricilorinin mahiyyati vo onun funksiyalar1 tosvir edilir, tortib edilma prosesinds istifads
olunan muxtalif Gsullar izah olunur va potensial problemlarin garsisinin alinmasi {igiin diggoet
edilocok maslalara dair tovsiyslor qruplasdirilir.

Mogalada agrar siyasatin giymatlondirmasi sahasindo beynslxalq yanasmalar Vo
Olkomizdo bu sahodo aparilan islor arasdirilmigdir. Azorbaycanda aparilan sosial-igtisadi
siyasatin monitoring vo giymatlondirmasi sisteminin tokmillosdirilmasi istigamoatinds son
dovrdos visot almis tokamil prosesi 6zund ham dovlat torafindon gobul edilon normativ aktlar
vasitasilo, ham do icragi qurumlar vo monitoring aparan taskilatlarin foaliyystinds biruzs verir.

Noticoosasli idaraetms prinsiplorindan istifadonin surstlondiyi muhitdo Azarbaycanda
kond toesorriifatinin inkisafi {izro (Qobul edilmis Dovlet Programlarinin icrasinin
giymatlondirilmoasi mogsadilo Osas Icra Gostaricilorinin praktiki totbigi izro xususi hallar va
imkanlar nozordon kegirilmis Vo istifado oluna bilocok gdstericilor nimuno olaraq
hazirlanmigdir.

Acar sozlar: monitoring va giymotlondirmo, agrar siyasat, asas icra gostaricisi, indikator,
strateji yol xaritasi, dovlot programa.

JEL kodu: Q18; Q01

GIRiS
Iqtisadi vo sosial saholords hoyata kegirilon layihs, program va siyasatin icra edilmo
saviyyasinin 6lgilmasi oan vacib magamlardan biri kimi ¢ixis etmokdadir. Eyni zamanda bu
mosala monitoring va giymorlondirma sisteminin (M/Q) osas siitunlarindan biridir [9]. Icra

soviyyesinin dlclilmasi magsadilo beynalxalq praktikada on ¢ox Osas Icra Gostaricilori (Key
Performance Indicators / ©IGs), netico indikatorlari, asas vo olave semoaralilik gostoricilori,
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amoaliyyat icra gostaricilori (Operational Performance Indicators / OPIs) vo banzar alatlardan
istifado edilir.

Bir ¢cox beynalxalq toskilatlar, o ciimlodon BMT-nin Orzaq vo Kond Tasarriifat1 Togkilati
(FAO) va Kond Tosarriifatinin inkisafi iizro Beynalxalq Fond (IFAD) iqtisadi ®mokdasliq va
Inkisaf Toskilatinin (OECD) miivafiq terminologiyasina istinad edirlor [13]. “Qiymaotlondirma
va Noticoasasl Idaroetma Sahosinds Dsas Terminlor Uizra Qlossari”yo osason icra gostaricisi
(performance indicator) inkisaf miidaxilesindo doyisikliklorin yoxlanilmasina imkan veran va
ya planlasdirilmis masalalorla alagali naticalari géstaran dayison kimi torif edilir.

Qeyd olunmalidir ki, icra saviyyasinin 6l¢tilmasi mévzusu tmumilikds 6ten asrin ikinci
yarisinda asasan 6zal sektorda foaliyyat gostaran istehsal-kommersiya sirkatlori ti¢iin islonilmis,
sonraki moarhalods iso ddvlot sektorunda vo beynolxalg toskilatlar soviyyasinds do M/Q
kontekstinds istifads edilmoys baslaniimisdi.

Bels ki, har hans: foaliyyat lzrs icra saviyyasinin 6l¢ulmasi fordlorin, komandalarin vo
toskilatlarin 6z moagsadlorine no darocads nail olduglarini bilmok baximindan vacibdir. Istor
biznesdo, istar hokumatda, istarsa do geyri-kommersiya sektorunda icra saviyyasinin dl¢tilmasi
naticalarin giymatlondirilmasi, tokmillagdirmalora rohbarlik etmoak va hesabatliligi tomin etmoak
ucln 6namlidir [6]. Bununla bela, muasir tagkilatlarin va sistemlarin mirakkabliyi sado maliyyo-
tosorriifat gostoricilorindon konara ¢ixan foaliyyatin 6lgilmasinds 6zol yanagsmanin totbiq
edilmasini talob edir.

Mogalods Osas Icra Gostericilorinin izahi, onun funksiyalari, tortib edilmo iisullari,
hazirlanmasi {iglin zoruri olan molumatlar, qarsiya ¢ixa bilacok ¢atinliklor haqqinda otrafli
molumat verilmis va “Azorbaycan Respublikasinda ¢ay¢iligin inkisafina dair 2018-2027-ci illor
ucln Dovlat Programi” misalinda tatbiqi imkanlari arasdirilmigdir.

AQRAR SIYASOTIN QiYMOTLONDIRMOSI SAHOSINDO
BEYNOLXALQ YANASMALAR

Kond tosaorriifatinda mohsuldarligin, dayanigqliligin vo kond yerlorinds yasayis
imkanlariin  artirllmasina  yonolmis doévlet proqramlari  (DP) Ug¢un monitoring Vo
giymatlondirmo (M/Q) mudaxilolorin effektivliyini, somaraliliyini va tosirini giymatlondirmok
clin vacib mexanizmdir. Bu mogsadlo on ¢ox istifado edilon vasitolordon biri Osas Icra
Gostoriciloridir (OIG). ©IG-lor kond tosorriifati sahesindo hoyata kegirilon program vo
layihalorin moagsadlorine dogru irsliloyisi izlomoak Ggln o6lgllo bilon vo sistematik bir alot
gisminda ¢ixi1s edir.

Dovlot agrar siyasatin monitoringi vo giymatlondirilmasinde 9iG-larin shamiyyatini,
effektiv gostoricilorin segilmasi prosesini, onlardan istifads ilo bagl catinliklori vo on yaxsi
tocriibalorin aragdirilmasi M/Q-nin naticoyoniimlii sokildos togkil edilmasine tohfo verir. Realistik
mogsadlori, dogiglosdirilmis icra gostaricilorini, vaxtinda aparilan monitoringi vo keyfiyyatli
ilkin molumatlar1 ehtiva edan etibarli M/Q sistemi yaxsi naticalorin tomin edilmasinds mihim
rol oynayir [10].
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OIG-lor strategiya, program vo ya layihanin no doracado yaxsi saviyyodo icra edildiyini
gOstormoaya imkan veran kamiyyat gostariciloridir. Kond tasarriifati proqramlari kontekstindo
OIG-lor siyasatcilora, programi idaro edonloro vo maraqli toroflora bir sira parametrlor tizro
voziyyati izlomak {iglin sorait yaradir. Misal olaraq mohsuldarligin artirilmasi, fermerlorin
golirlorinin yaxsilasdirilmas:t vo ya dayanigli okingilik tacriibalorinin tosviqi kimi konkret
magsadlora dogru iraliloyisi gqeyd etmok olar. Bunlardan savay1, ©1G-lor mivaffagiyysto mane
ola bilacok angallari va ¢atinliklori miayyan edir, programin effektivliyini vo Samaraliliyini
artirmaq ticlin moalumat asasinda gararlar gebul etmoys kdmok edir, habels programin naticalori
Vo tosirlori hagqinda faktlar togdim etmoklo votondaslar vo maraqli toroflor garsisinda
hesabatliligin niimayis etdiririlmasi mogsadils bir vasits rolunu oynayir.

OIG-lorin istifadoesi agrar siyasatin yalniz aydin moagsadlorls tortib edilmasini deyil, hom
do naticalorin  mintozom olarag giymatlondirilmasi vo tokmillogdirilmoalorin aparilmasi
prosesinin hayata kecirilmasini tomin edir.

Kand tosorriifat: sahosi Uizrs icra edilon programlar tizra effektiv ©IG-lorin segilmasi va
natico indikatorlarinin tasbit edilmasi xiisusi ohomiyyat kasb edon masalodir. ©iG-lorin
effektivliyi onlarin kond tosarriifati programinin magsad va prioritetlori ilo no doracads uygun
olmasindan asilidir. Keyfiyyatli indikatorlarin toyin edilmosi Gglin an ¢ox SMART
meyarlarindan istifads olunur [14]:

e Spesifik/maxsusi (Specific): gostaricilor asanliqla anlasilan, sado malumatlari oks
etdirmoalidir;

e Olgiilo bilon (Measurable): doyisikliklor obyektiv olaraq yoxlanila bilon
olmalidir;

e Nail oluna bilon (Achievable): gostaricilor va onlarin 6l¢ii vahidlori nail oluna
bilon va layihanin hoyata kegirildiyi middot orzinds doyisikliklora hossas
olmalidir;

e Uygun/Aidiyyatli (Relevant): gdstaricilor vacib, idaroetmods vo ya birbasa tohlil
ucin istifads edilo bilon malumatlar oks etdirmolidir;

e Middoata bagli (Time bound): taraqqgi miayyanlosdirilmis muddat Ggln istonilon
dovrilikda izlanils bilon olmalidir.

Beynolxalq tocriibads istifado olunan digar Gsul CREAM olaraq adlandirilir [9]:

e Aydn (Clear) : dogig vo birmanali;

e Uygun (Relevant): miinasib vs olcatan;

e Qonaatli (Economic): munasib giymata (resursa) alds oluna bilan;

e Adekvat (Adequate): icra saviyyasinin giymatlondirilmasi tglin yetorli asasla
tomin edan;

e Monitoring edils (izlonilo) bilon (Monitorable): mustaqil yoxlama Ggin slverisli.

Kond tosorriifati programlarinin  monitoringi vo giymatlondirilmasi Ggtin  ©IG-lor
secilorkan bir sira magamlara diggot edilmasi magsadsuygundur:
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e OIG-lor birbasa programin strateji mogsadloring aid olmalidir. Moasalon, dévlet
programinmn  magsadi  mohsuldarhigin  artirilmasidirsa, miivafiq ©IG "osas
bitkilorin har hektarindan orta moahsuldarliq" gostaricisi ola bilar.

e  OIG-lorin uguru molumatlarin mévcudlugundan va etibarliligindan asilidir. DIG-
lar elo tortib edilmalidir ki, sahs tadqigatlari, peyk monitoringi vo ya inzibati
vasitalarlo malumat asanligla toplansin. Masalan, "yiiksak reproduksiyali toxum
sortlarindan istifado edan fermerlorin faizi" hagqinda molumatlarin sorgular vo
ya uzaqdan zondlama texnologiyalar1 vasitasilo mintazom olarag toplanmasi
tolob oluna biler.

e Bozi OIG-lor miasir okingilik texnikalarindan istifads (izro tolim kegmis
fermerlorin sayr kimi ani naticalori 0lgo bilor, digarlari iss kond ohalisinin
golirlorinin artmasi vo ya torpaq saglamliginin yaxsilagdirilmasi kimi
uzunmuddatli naticalori izloys bilor. Hor iki név ©1G-nin balanslasdirilmis dosti
programin tasirinin hartorafli giymotlondirilmasini tomin edir.

Agrar siyasotin giymoatlondirilmasinds istifado olunan ©IG-lor adoaton bir neco
kateqoriyaya bolinlr vo hor biri kond tosarriifatinin inkisafinin miixtalif aspektlorino diggot
yetirir.

Iqtisadi ©1G-lor kond tosorriifat1 programlarmin iqgtisadi noticalorini 6lglir va gox vaxt
mohsuldarligin, galirliliyin vo fermerlor iiclin bazara ¢ixigsin yaxsilagdirilmasina yonaldilir.
Bunlardan bozi nimunalari agagidakilardir:

e Hor hektardan mohsuldarliq: kend tosorriifati mohsuldarliginin 6l¢iilmasi Gglin
asas gostaricidir.

e Fermerlorin galir soviyyalori: programimn miidaxilalori noaticasindo fermerlorin
goalir saviyyalorinds artimin monitoringi.

e Bazara ¢ixig: regiondaxili, milli vo ya beynolxalq bazarlara daxil olan kigik
fermerlorin faizi.

Otraf mithitin davamliligi, xiisusilo iglim doyisikliyi fonunda miiasir kond tosorriifati
programlarinin  miihiim torkib hissasidir. Ekoloji ©IG-lor okingilik tacriibalorinin  tobii
ehtiyatlara vo ekosistemlora tasirini izloyir.

e Sudan istifadonin somoaraliliyi: kond tosarriifat1 tocriibalorinds suyun na doracoda
effektiv istifado olundugunu 6l¢iir.

e Torpagin saglamliq indeksi: torpagin keyfiyyatini vo zamanla mohsulu saxlamagq
gabiliyyatini oks etdiron murakkab gostarici.

e Istixana qazi emissiyalari: kond tosorriifati faaliyyotlori noticosindo karbon
emissiyalarinin azaldilmasini vo ya artmasini izloyir.

Sosial ©IG-lor kond tasarriifat: programlarinin kond icmalarina, dolanisiq vasitolorine vo
borabarliys tasirino digget yetirir. Bu gostaricilor programin faydalariin na godor ohatali va
odalatli oldugunu anlamagq tigiin vacibdir.

e Yoxsullugun azaldilmasi: Kond tasarriifati tagsabbuslori vasitasilo yoxsullugdan
cixan fermerlorin sayi.
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Gender inkllzivliyi: kand tesarriifati programlarinda istirak edan vo ya onlardan
bohralonan qadinlarin faizi.

Orzaq tohlikasizliyi saviyyasi: kand yerlorinds ev tasarriifatlarinin arzaq istehlaki
Vo ya gidalanma saviyyasi kimi gostaricilor vasitasilo dl¢ulir.

OIG-lor monitoring vo giymotlondirma tciin doyarli alst olsa da, kond tosorriifat:
programlarinda onlarin effektiv sokilds hoyata kecirilmasinds bazan bir sira problemlor ortaya
¢ixa bilor. Bu ¢atinliklori asagidaki gaydada qruplagdirmaq olar:

Molumatlarin toplanmasi vo etibarhiligi. Xususilo kond yerlorinds va ucqar
orazilorda dogiq Vo vaxtinda molumat toplamagq ¢otin ola bilor. Infrastruktur
caotinliklori, mohdud resurslar vo etibarli moalumat toplama sistemlarinin
olmamas1 OIG-larin effektivliyina xalal gatira bilor. Masalon, sudan istifadenin
samaraliliyinin izlonmasi bitiin regionlarda mdvcud olmaya bilon gabagcil
monitoring texnologiyalarini talob edir.

Kond tesarriifati sistemlorinin murakkabliyi. Kond tesarriifatina hava soraiti,
bazar dinamikasi vo bioloji proseslor daxil olmagla bir gcox amillar tasir edir. Bu
murokkablik konkret siyasst vo ya program mudaxilasinin tasirlorini tocrid
etmayi  cotinlosdirir.  Bozi hallarda ©iG-lor mirokkob  sistemlarin
giymatlondirilmasini hoddindan artiq sadslosdirs bilor.

Noticalords vaxt gecikmolori (time lags). Kond tosarriifati programlarinin icrasi
naticasinda torpagin miinbitliyinin yaxsilasdirilmasi va ya golir artimi kimi lgiilo
bilon naticalor alda etmok (giin ¢ox vaxt illar tolob olunur. Bu, ©iG-larin
monitoringi ti¢iin problem yaradir, ¢linki qisamiiddatli gostericilor uzunmuddatli
faydalar1 vo ya meyllori tam oks etdirmoya bilar. Bu cir hallar olan toqdirds
yekun giymatlondirmani program vs ya layihonin icrasi bitdikdon bir muddan
sonra aparmaq daha effektiv olur. Buna tasirin giymatlondirilmasi (impact
evaluation) deyilir.

Coxsayli mogsadlorin balanslasdirilmasi. Kond tesorriifatt programlari adston
mohsuldarligi artirmaq, davamliligi tosviq etmok Vo sosial baraborliyi
yaxsilasdirmaq kimi bir ¢ox moqsadlori gidir. Bu muxtalif mogsadlarin
tarazlasdiriimas1 ©IG-lorin secilmasini vo prioritetlosdirilmoasini ¢atinlosdira
bilor, xtisusan do magsadlor arasinda kompromis (tradeoffs) ehtiyaci yarandiqda.

Yuxarida qeyd olunan catinliklorin 6hdasindon galmok vo kond tesorriifatt Uzro
programlarda &1G-lardon somarali istifadoni tomin etmok tiglin bir nega on yaxs1 tocriibays riayat
edilmasi mogsadsuygun sayilir:

Maraql toraflorin colb edilmosi. Fermerlarin, yerli icmalarin vo diger maraqh
toroflorin ©IG-lorin tartibino va segimina calb edilmasi gostaricilorin miivafig,
real vo programdan an ¢ox tasirlononlorin ehtiyaclarina cavab vermasini tomin
edir.

Texnologiyalardan istifads. Peyk sokillori, dronlar vo mobil mslumatlarin
toplanmas1 kimi ragomsal texnologiyalardan istifado ©IG monitoringinin
dogigliyini  vo samaraliliyini artira bilor. Masalon, uzagdan zondlama
texnologiyas1i genis saho islorino ehtiyact azaldaraq, torpaqdan istifads
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dayisikliklarini, mahsulun istehsali prosesini va ya bitkinin bdylimasi prosesini
izlomoak Gglin istifads edils bilor.

e Miitomadi nozordon kegirma vo diizalislor. ©IG gargiveleri statik olmamalidir.
Sartlor doayisdikca gostaricilorin aktual galmasii tomin etmok Uglin mitomadi
baxislar va yenilomolor lazimdir. Adaptiv idareetmo DIG naticaloring asaslanan
kurs korreksiyasina imkan verir, zamanla proqram strategiyalarini vo
mudaxilalari tokmillogdirmayas kémoak edir.

e Daha genis monitoring sistemlori ilo inteqrasiya. ©iG-lar daha genis milli vo
beynalxalg monitoring sistemlorina integrasiya edilmalidir. Bu uygunlasdirma
molumatlarin regionlar tizra ardicil sokilda toplanmasini tomin edir vo Dayaniqli
Inkisaf Mogsadlorinde (DIM) qeyd olunanlar kimi global kond tosorriifatinin
inkisafi hodaflori ilo miigayise etmays imkan verir [11].

AQRAR SIYASOTIN QiYMOTLONDIRMOSI UZRO AZORBAYCAN
TOCRUBOSI

Azorbaycanda da samoralilik vo effektivliyin 6lctilmasi moagsadilo ham 6zal vo ddvlot
sektorlarinda, ham do beynslxalq toskilatlar torofindon icra edilon layihalor ¢arcivasinds bu
alatlorin istifadosi getdikco genislonir [12]. Program xarakterli strateji sonod niimunasi olaraq
ilk nbvbads “Milli igtisadiyyat vo iqtisadiyyatin asas sektorlari {izra strateji yol Xxaritolorinin
tosdiq edilmoasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli
Formani ila gobul edilmis Strateji Yol Xoaritalorini (SYX) geyd etmok lazimdir. “Azarbaycan
Respublikasinda kond tosorriifatt mohsullarinin istehsalina vo emalina dair Strateji Yol
Xaritosi”’ndo 5 illik middst ¢lin SYX-ya minasibatinds 20-yo yaxin konkret komiyyat
gostaricilori olan hadaf indikatorlar: tosbit olunub. Bunlardan 2-si tesir xarakterli olmagla
(UDM vo mosgullugun artmasi), digarlori iso mohsul istehsalinin artirilmasi, investisiya vo
infrastruktur kimi masalolors aiddir. Olave olaraq, icra edilon tadbirlorin comlandiyi har prioritet
bloku Uzro iso ham komiyyat, hom do keyfiyyat gostoricilori olan natica indikatorlar:
muoayyanlosdirilib [2].

Sonraki marhoalads, dovlat mlsssisalorinds faaliyyst somoraliliyinin 6l¢tilmasi magsadila
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2019-cu il tarixli Qorar1 ilo “Paylarimin
(sshmlarinin) nozarot zorfi dovloto moxsus olan hiiquqi soxslorin foaliyystinin somoraliliyinin
giymatlondirilmasi Qaydasi” tosdiq edilmisdir. Qaydaya osason samaralilik gostaricisi (SG)
hiiquqi saxsin faaliyyatinin somaraliliyinin miayyan edilmasi Ggln istifads edilon vo Qaydada
gostorilon Usul ilo hesablanan gostaricilordon ibaratdir. SG-lor osas vo olave somoralilik
gostaricilori olaraq adlandirilmis vo onlarin hesablanmasi ii¢lin miihasibat ugotu sonadlorindan,
dovlst qurumlarma tagqdim edilon hesabatlar (maliyys, statistika, vergi va s.) va biznes-plandan
istifado edilir. Osas somaralilik gostaricilorina manfoot, kapitalin vo aktivlorin rentabelliyi,
investisiyalarin golirliliyi, amok mohsuldarligi kimi indikatorlar aid edilir. Debitor borclarinin
dovriyys vosaitinin imumi hacminds payi, enerji effektivliyi, kadrlarin axarliligi omsali kimi
indikatorlar iss alavo SG olaraq tosbit edilib [8]. Belaliklo, Nazirlor Kabinetinin togsdiglodiyi
Qayda ilo totbiq olunan somoralilik gostoricilori dovlot misassisalorin  maliyys-tosorriifat
foaliyyatinin naticalorini oks etdirir.
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Milli agrar igtisadiyyat elminds somaralilik gostaricilarino xususi shamiyyat verilir. Bu
indikatorun kond tosarriifati iqtisadiyyatinda miixtolif parametrlori lzro hesablanmasi
metodikalar1 dasidigr funksiyadan asili olaraq bir birindon farglanirlor. Bunlardan bazilori
asagida sadalanir:

e Kond tesarriifatinda omok ehtiyatlarindan istifadonin somoralilik gostaricilori;
e Agrar sahanin intensivlosdirilmasinin igtisadi ssmaralilik gostaricilari;

e Agrar istehsalin somaralilik gostaricilori;

e Investisiyalarin somaralilik géstaricilori;

e Ekoloji vo texnoloji somaralilik gostaricilari [7].

Olkamizdo monitoring va giymotlondirmonin institusional vo praktiki inkisafi prosesi
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2021-ci ildo mdivafiq Formani ilo “Dovlst
programlarinin tortibi, icrasi, monitoringi va giymatlondirilmasi Qaydasi”nin tasdiqi ilo mihim
morhalaya godom goydu. Homin Qayda DP-lorin, strategiyalarin, milli foaliyyst planlarinin,
konsepsiyalarm vo bu kimi siyasst sonadlorinin tortibi, icrasi, hamginin monitoringi vo
giymatlondirilmosina dair terminoloji toriflor, metodoloji izahlar verir vo lazimi formatlari
baladgi gisminda toqdim edir [5]. Magalomizin mévzusu baximindan aktual olan bazi terminlor
Vo onlarin izahi gruplasdirilaraq Codval 1-do verilmisdir.

Cadval 1. Qiymatlandirmays dair terminologiya ¢ixarisi

Termin Terminin izah: ‘

Ikin naticalor Dovlat programi ilo mioyyan edilmis todbirlorin icrasinin ilkin
gostaricilori
Aralhq naticalor Dovlot programi ilo mioyyon edilmis todbirlorin ilkin

naticalorinin qisamiiddatli vo ortamiddotli dovrds yarada bilacayi
Vo ya yaratdigi tosirlor

Yekun naticalar Dovlat programi ilo muoyyan edilmis tadbirlorin icrasinin son
gostaricilori
indikator Dovlat programi tizra oldo edilmis naticalorin sads vo etibarli

usulla olgulmoasino imkan veran, dovlot programinin totbiqgi
naticasindo yaranmis dayisikliklori oks etdiron, habels icragi
orqanlarin (qurumlarin) faaliyyatinin naticalorini
giymotlondirmoays kdmok edon komiyyot vo ya keyfiyyot
gostaricilori

Hadaf gostaricilar Dovlot programinin ohats etdiyi dovr Uzros nail olunmasi asas kimi
muioayyanlogdirilmis gostaricilor

Gozlanilan  natica va Prioritet istigamot Uzro golocokds samaraliliyin  6lgtlmasi

natica indikatorlar: magsadila avvalcadan mioayyanlasdirilmis natica indikatorlar: vo
prioritet istigamot todbirlorinin icrasi naticasinds  homin
indikatorlar (zrs alds olunmasi gézlonilon hadof gostaricilor
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Manba: “Déviat programlarinin tortibi, icrasi, monitoringi va giymatlondirilmasi Qaydas: "ndan istifada edilarak
muallif tarafindan tortib edilmisdir.

Qaydaya olavo edilmis “DOvlot programinin naticalorinin  monitoringi hesabat1”
tolimatina asason natico indikatorlari termini osas icra gostoricilori anlayist ilo sinonim kimi
isladilmokla vo prioritet istigamot zro mioyyan edilmis todbirlorin icrasi noticasinds aldo
olunmus naticalorin tohlili prosesinde ©1G-lorden istifads edilmasi tosbit edilmisdir [5].

OIG-lorin vo onun osasinda tortib edilon noticalor gorgivesinin (results framework)
siyasat sonadindas (tadbirlar plani, strateji plan, DP, strategiya, milli foaliyyat plani va s.) 6ncadan
yer almasi daha arzuolunandir [14]. Lakin, sanad gobul edildikdon sonra da maraqli toraflorin
bir araya goalmosi ila is¢i miizakiralor naticesinds do optimal ©IG va naticalor gargivesinin
hazirlanmas1 va bu alat vasitasilo naticaasasli M/Q-nin aparilmas1 miimkiindiir. Bu ciir hallara
hom beynalxalg, ham ds yerli praktikada rast galinir.

Mosalon, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2019-cu il tarixli Sorancamu ils tosdiq
edilmis “Azarbaycan Respublikasinda qida tohlikasizliyinin tomin edilmasins dair 2019-2025-
ci illor tictin Dovlot Programi”nda da bu yanasmaya tistiinliik verilib. DP-do olan todbirlors dair
asas icra indikatorlariin sonradan (3 ay arzinds) hazirlanmasi Saroncamla nazards tutulmusdur.
Eyni zamanda qeyd olunmalidir ki, burada DP-do motninds asas icra indikatorlar ilo eyni
monaya galan asas icra gostaricilori terminindan istifads edilir [3].

Sonraki morhalads ise Serancama asasoen M/Q-ni aparan qurum (iqtisadi Islahatlarin
Tohlili vo Kommunikasiya Markazi), asas icra¢i toskilat (Qida Tohlukasizliyi Agentliyi) va digar
maraqli toroflorin istiraki ilo naticalor sxemi (gargivasi) tortib olunarkan ilkin natica, araliq natico
Vo gOzlanilon tasirlor Uzro indikatorlar toyin olunmus vo DP-nin icrasinin monitoring vo
giymatlondirilmasi natocossasli prinsiplar Gzarinds aparilmigdir [15].

Yuxarida geyd olunan sonadlorls yanasi, “Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair
Milli Prioritetlor”in icrast mogsadilo Olka basgisi torafindon 2022-ci ildo tosdiq edilmis
“Azorbaycan — 2026: Azorbaycan Respublikasinin 2022-2026-c1 illordo sosial-igtisadi inkigaf
Strategiyasi”’nin Tadbirlor Planinda ©IG-lor ilkin, araliq vo yekun naticalor olarag misyyan
edilib. Todbirlor Planinin “Dayaniqli vo rogabstli kond tosarriifatinin vo aqrobiznesin inkisaf
etdirilmasi” faaliyyat istigamati Uzra 4 tadbir va bu tadbirlorin icrasi naticasinda gézlanilan ilkin,
araliq vo yekun naticalar tosbit olunmusdur [4].

AZORBAYCANDA KOND TOSORRUFATININ INKISAFI UZRO
QOBUL EDILMIS DOVLOT PROQRAMLARININ ICRASININ
QiIYMOTLONDIRILMOSI MOQSODILO 9SAS ICRA
GOSTORICILORININ TOTBiQI IMKANLARI

Olkomizda son dovrlords aqrar sektorun mixtalif alt-saholori Gzro (lziimgulik,
sarabgiliq, sitrus meyvaciliyi, ¢altikgilik, pambiqgiliq vo s.) Dovlat Programlart gqabul edilib.
Bunlardan bir gisminin icra middoti bitmis, bir gisminin iso davam edir. Adigokilon programlar
2021-ci ildon ovval, yoni “Dovlot programlarinin tortibi, icrasi, monitoringi Vo
giymatlondirilmosi Qaydasi”nin tosdig edilmasindan 6nca gobul edilib. Bu baximdan homin
programlarda monitoring va giymatlondirms Gglin daha slverisli olan format, homginin tokmil
gostaricilor sistemi yer almir. Strukturda iss ananavi giris, méveud vaziyyat, meyillor, mogsad
Vo vazifalar, asas istigamatlar, gozlonilon naticalor kimi bélmolor mévcuddur va tadbirlor plant
olava olunur. Hesabatliligla bagli isa todbirlorin hayata kegirilmasinin slagslondirilmasi vo
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icranin gedisi baradoa ilda bir dofa 6lka rohbarliyine malumatin verilmasi alaglondirici quruma
tapsirilir. Basqa ifado ilo, yuxarida geyd olunan programlarin monitoring va giymatlondirilmasi
anonavi foaliyystosash tisullarla haysta kegirilir.

Bildiyimiz kimi, Azarbaycanda son ddvrds idarsetma prosesinin naticalors asaslanmasi
prosesi hliqugi-institusional asaslarin atilmasi ils stiratlonmokls, 0 ciimladan naticaasash biidca
mexanizmlori formalasir Vo naticaasasli monitoring va giymatlondirma prinsiplari qurulur. Qeyd
edilonlari nazoro aldigimizda, aqgrar siyasst Sanadlorinin do icrasina dair M/Q prosesinin
notacoasasli meyarlar {izorindo tokmillosdirilmasi gunin talabino gevrilir. ©nanavi formatda
gobul edilmis DP-lorin hesabatliliginin  vo icra Saviyyasinin 0Olgulmasi metodlarinin
tokmillogdirilmasi onlarin icras1 dovriinde do mimkinddr.

Oyanilik baximindan “Azorbaycan Respublikasinda cayciligin inkisafina dair 2018—
2027-ci illor tclin Dovlot Programi”ndan istifado edorok niimuna kimi bir nego Osas Icra
Gostoaricisi muayyanlosdira bilorik. Bu moagsadilo DP-da yer almis moqsad va vazifalor, asas
istigamatlar, gdzlonilon noticalar, habelo Toadbirlor Planindan istifads edilmisdir.

Belo ki, “Ddvlot Programinin icrasindan gozlonilon naticalor” bélmasinds DP-nin icrasi
naticasinda 2027-ci ilodok okin sahalarinin 3000 hektara, yasil ¢ay yarpagi yigiminin iso 8,5 min
tona ¢atdirilmasi kimi iki asas hadaf artiq tasbit olunub [1]. Bununla yanasi, DP-nin magsad vo
vazifalor bélmasinds bir sira vazifalorin yerina yetirilmosi nazords tutulmusdur ki, bunlardan
bazilori Uzro noticolilik noqteyi nozerindon komiyyat OIiG-lorin  mioayyanlosdirilmasi
mumkundur.

Dovlot Proqraminin icrasinin giymatlondirilmasi mogsadils tayin olunacaq indikatorlarin
hom faaliyyat, hom do naticalora aid olmasi miimkiindiir. Burada bir sira amillor nazars
alinmalidir. Foaliyyat prosesinin monitoringi do proqrami idaro edonlor Gglin prioritet toskil
edirso vo M/Q {igiin ayrila bilacok vaxt, toskilati vo maliyya resursu yetorli saviyyads oldugu
halda foaliyyat prosesinin gedisatin1 da izlomaya imkan veran gostaricilor tasbit oluna bilar.
Tocrlba gostorir ki, az sayda gostaricilorin se¢ilmasi daha magsadomiivafigdir. Malumatin ¢ox
olmasit har zaman faydali olmaya bilor. Basqa sozlarlo, llizumsuz tofarriatlarla sistemin
yiklonilmosi M/Q-ni aparanlar1 osas digget edilmoli mogamlardan yayindira bilor. Icra
saviyyeasinin 6lgmo sistemlori ilo bagli {imumi problem onlarin izlonilmasi dglin boyuk
gostaricilar dastinin formalasdirilmasindan ibaratdir. Har bir natico lizro toyin edilocok gostarici
sayt Uzroa dogiq rogom yoxdur, lakin indikator toyinindon 0Onco asagidaki suallarin
cavablandirilmasi faydali olardi:

- Bu go0stoarici strateji mogsada dogru iraliloyisin aldos edilib-edilmadiyini 6lgmok tgiin
mutloq lazimdirmi?

- Bu, respondentlors vo ya molumat toplayan isgilors olavs yiik yaradacaqmi?

- Bu g0starici monitoring, idaroetmo va giymatlondirmoys neco kémok edacok?

Olavs edak Ki, naticalar ¢argivasinin tortibati ilo bagli coxsayli maraqli taraflorin rayinin
olmas1 yaxs1 gostaricilarin, gorulocak tadbirlarin vo hansi sayda gostaricilarin kifayst edacayi ilo
bagli miizakiralords yekun konsensusun alds edilmasine sorait yaradir.

Bozon natico indikatorunu birbasa 6lgmok ¢otin oldugu halda ovozedici gostoriciya
(proxy indicator) ehtiyac yaranir. ©vozedici (vo ya dolayi) indikatorlardan yalniz birbasa
gostaricilor olgatan olmadiqda, gostaricilorin toplanilmasi ¢ox baha basa goldikdo vo ya
molumatin miitomadi zaman intervallarinda toplanilmasi real olmadiqda istifado edilmalidir.
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Yuxarida qeyd edildiyi kimi, ¢cayliligin inkisafina dair DOvlot Programinda iki natica
gostaricisi (akin sahoalarinin vo yasil ¢ay yarpagi yigimmin hocmi) artiq tasbit olunub. Bu
gostaricilor Dovlst Statistika Komitasi torafindon mitomadi olaraq agiglandigi Gglin rahat aldos
oluna bilir vo algatanliq baximindan todgiqatimiz G¢lin do tam alverislidir. Digor ©1G-lor DP-
nin magsadi Vo vozifalori, habelo inkisafin asas istiqamatlori bélmalorinds yerino yetirilmasi
nozoards tutulan vazifalor Gizra tayin oluna bilar:

- ¢ay emalinin potensialinin artirilmas;

- gay istehsali vo emali saholorino yerli vo xarici investisiyalarin calb edilmasinin
tosviqi;

- ¢ay mohsullarinin ragabst gabiliyyatinin artirilmasi, ixracinin dostoklonmasi va
tosviqi;

- cay mohsullari tizro idxalin avazlonmasi saviyyasinin yiksaldilmasi.

Cayciligin inkisafina dair DOvlot Proqraminin icra Saviyyasinin naticossali monitoring
vo giymotlondirilmasi {igiin ©IG-lor niimunssi Codval 2-do verilmisdir. Codvoldo agiq
monbalarden rahat sokilda dyranilo bilocok gostaricilors iistiinliik verilir. Investisiya hacmlorine
dair molumatlar iso DP-nin koordinatoru torafindon miivafig qurumlarla smokdasliq naticasinda
aldo oluna bilar. Bazi gostaricilorin miayyanlosdirilmasi gisman mirokkab ola bilar. Masalan,
forqgli yanagmalarin ola bilacayini nazors alarag, idxalin avazlonmasi saviyyasini saciyyslondiran
munasib indikatorun icragilarin is¢i qaydada miizakirasi noticasindo formalasdirilmasi daha
moagsadauygundur. ©IG-lor siyahisina mohsuldarliga vo ya ¢ay plantasiyalarinda intensiv vo
superintensiv okin sahalarinin xususi ¢okisina dair indikatorlarin da daxil edilmasi mumkindar
[16].

Cadval 2. Osas icra Gostaricilori nimunasi

“Azarbaycan Respublikasinda ¢cayciligin inkisafina dair 2018-2027-ci illar Gguin Dovlat

Programu” iiciin Osas Icra Gostaricilari
Baza ili Cari Hadof

Osas fcra Gostaricisi Olgi  Molumat gestoricisi  gostorici  gostarici
vahidi  manbayi
2017 2023 2027
Cay okmolarinin sahasi (comi) ha DSK 11143 967,8v 3000
Bar veron yagda ¢ay okmolorinin ha DSK 6417 734’1A
sahasi
. min A
Yasil cay yarpagi yigimi fon DSK 0,78 1,12 8,5
. min
Cay emalinin hocmi ton DSK 10,8 11,6
Cay istehsali va emali sahalorina .
S . - min
calb edilmis yerli investisiyalarin
; AZN
hacmi
Cay istehsali vo emali sahaloring .
G C . . min
colb edilmis xarici investisiyalarin USD

hacmi
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Cay ixracinin hacmi ton DGK 1735,0 731,5

Manba: Mixtalif manbalardan istifada edilorak misllif tarafindan tortib edilmisdir.

Coadval 2-do geyd olunmus hodsflor birbasa ¢ay¢iligin inkisafi tizro DP-don, hamginin
2017 (baza ili) vo 2023-cl il Uzro gostoricilor rosmi statistiki monboadon goturuldiyi Ggln
[17,18], osas 2 parametr zrs iraliloyisin no daracads oldugunu aydin gérs bilirik. Beynalxalq
praktikada araliq M/Q hesabatinda istifado olunan ©IG-lorin izlonilmasi codvali bir vasito
(kdmokegi alat) rolunu oynayir. Niimunamizds tohlil edilon DP baximindan asas magsad qarsiya
qoyulmus hodaflorin gerisindo olma sabablorinin (sahibkarlarin maraq gostormomasi, Xarici
ticarat sortlori, iqlim doayismalari, pandemiya, inzibati masalalor va s.) ekspertlor torafindan izah
edilmasi va vaziyyatin yaxsilasdirilmast maqsadils siyasat tadbirlorine mivafiq tonzimloms va
dizalislorlorin (korreksiyalarin) edilmasi ilo bagli tovsiyalorin verilmasindon ibarat olmalidir.

NOTIiCO

Osas Icra Gostoricilori agrar siyasatin monitoringi vo giymatlondirilmasinde miihiim rol
oynayir. Aydin va 0lclilo bilon gostoricilor togdim etmaokls, DiG-lor siyasot todbirlorini
hazirlayan soxslora togabbislorin ugurunu giymatlondirmays, diizalis va tonzimlomalori etibarli
moalumatlar asasinda etmoys Vo maraqli taroflor qarsisinda zaruri saviyyads hesabatliligi tomin
etmoys imkan verir. Bununla belo, ©1G-lorden effektiv istifado edilmasi tigiin secimin diggatlo
aparilmasina, glicli malumat toplama sistemlarina vo giymatlondirmalarin miintazom gaydada
aparilmasina ehtiyac var. Kond tosorriifati sahosi bazar doyiskonliyindon baslayaraq iglim
doyismalorino godor yeni problemlorlo (zlosmoys davam etdikco, agrar siyassto yon
verilmasinda va tokmillasdirilmasinda ©1G-lorin shamiyyaoti daha da artacag. Qabagqcil tocriiba
Vo texnologiyadan istifado etmoklo htkumot va toskilatlar kond tosarriifati sahasinds hoyata
kegirilon programlarin tosirinin vo onlarin dayaniqli inkisafa, igtisadi artima vo kond icmalarinin
rifahina tohfonin artirilmas1 mogsadilo ©1G-lordon istifads edo bilarlor.

“Azarbaycan Respublikasinda ¢ayciligin inkisafina dair 2018—-2027-ci illor tigtin Dovlot
Program1” misalinda monitoring vo giymatlondirmo aspektindon apardigimiz tohlildo oldugu
kimi, 6lkomizdo aqgrar iqtisadiyyatin digor alt-saholori Uzro hoyata kegirilon DP-lorin icra
soviyyasinin giymotlondirilmasi mogsadilo Osas Icra Gostoricilarinin tortib edilmasi va bu
indikatorlardan mitomadi gaydada istifado edilmosi M/Q-nin naticasasasli prinsiplor asasinda
aparilmasini tomin edocakdir. Bu iso muvafig foaliyystin tokmillagdirilmasi vo tonzimlonmasi,
somoaralilik va effektivliyin artirilmasi istigamatinds 6z tohfasinin veracakdir.
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METHODS OF MEASURING THE IMPLEMENTATION LEVEL

OF STRATEGIC DOCUMENTS AND THEIR APPLICATION IN EVALUATION
OF AGRARIAN POLICY

Faig Javad oglu Gasimli

Summary

The article analyzes widely used applied tools in the world experience for monitoring
and evaluating of policies, projects and programs, considers performance and result indicators,
target indicators and similar measurement criteria, and also touches upon terminological issues
used in international and national practice. The study describes the essence of Key Performance
Indicators and their functions, explains the various methods used in the process of their
formulation, and groups recommendations on issues that should be taken into account to prevent
potential problems.

The article examines international approaches in the field of agricultural policy
evaluation and the work carried out in this area in our country. The evolutionary process that has
been accelerating recently in the direction of improving the system of monitoring and evaluating
the socio-economic policy carried out in Azerbaijan is manifested both through the regulatory
acts adopted by the state and in the activities of implementing bodies and organizations
conducting monitoring.

In order to evaluate the implementation of the adopted State Programs for the
development of agriculture in Azerbaijan in the context of accelerating the implementation of
results-oriented management principles, special cases and opportunities for the practical
application of Key Performance Indicators were considered and indicators that can be used were
prepared as examples.

Key words: monitoring and evaluation, agricultural policy, key performance indicator,
indicator, strategic roadmap, state program.
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METOABbI UBMEPEHUSA YPOBHS PEAJINZAIIUUA CTPATETHMYECKUX
JJOKYMEHTOB 1 UX IPUMEHEHUE ITPU OIIEHKE ATPAPHOM MOJIUTUKH

@aur J>xaBaj oribl ['acbIMIIbI

AHHOTaNUA

B cratse MMpOaHAJIM3UPOBAHBI IIMPOKO UCIIOJIB3YCMbIC B MUPOBOM OIIBITC ITPUKIIAIHBIC
HHCTPYMCHTBI OJI1 MOHUTOPUHIAa U OLUCHKU NOJUTHUKHU, MMPOCKTOB U IpOorpaMm, paCCMOTPCHBI
IMOKa3aTc/in ACATCIBbHOCTH W PE3yJibTaTa, LECJICBBIC MHAUKATOPHI WM AHAJIOTHYHBIC KPUTCPUU
HU3MEPCHHA, a TaKXKe ObLIH 3aTPOHYTBI TCPMUHOJIOTMYCCKHUE MOMCEHTEHI, HCIIOJIB3YEMbBIC B
Meﬁ(ﬂyHaPOHHOﬁ u HaHHOHaHBHOﬁ IIPaKTUKE. B HCCIICAOBAHUMU OITMCBIBACTCA CYIIHOCTb
KiroueBbsix Ilokazarenei HCHTGHBHOCTI/I n ux (bYHKI_[I/II/I, 00BACHAIOTCH pa3iind4HbBIE MCTOIKI,
HCIIOJIb3YCMBIC B IMPOLECCE UX (1)OpMy.]'H/IpOBaHI/I$I, a TAaKXXC I'pylnnurpyroTcsa peKOMCHAAUU 10
BOIIpOCaM, KOTOPLIC CJICAYCT YUUTBIBATH AJIA ITPECAOTBPALICHUA IMOTCHIUMAJIbHBIX HpO6JI€M.

B cratee paccMOTpeHBl MEXIyHapOJHBIE MOAXOJbl B 0O0JIACTHM OLIEHKH arpapHou
MOJINTUKA M paboTa, mpoBoaKMMas B 3ToM oOjacTu B Hamedl cTpaHe. YCKOpSAOIIUNCA B
[IOCJIEIHEE BPEMsI SBOJIIOLIMOHHBIM MPOLECC B HAIPABIEHUU COBEPILIEHCTBOBAHUS CHCTEMBI
MOHHUTOPHHIA ¥ OLIEHKH, TPOBOAMMOI B A3zepOaiiikaHe colMaabHO-35KOHOMUYECKOM OJIUTHKH,
IPOSBIISIETCS. KAk 4epe3 IMpUHMMaeMble TOCYAapCTBOM HOPMATHBHBIE AaKThl, TaK U B
NesITeIbHOCTH OPraHOB UCIOJHUTENEH U OpraHu3alui, IPOBOSAIIMX MOHUTOPHHT.

B memsx oueHku peanuzauuu nNpuHATBIX ['ocynapcTBeHHbIX [lporpamm paszBuTus
CEJIbCKOTO XO3siiicTBa B A3epOaiipkaHe B YCIOBUSAX YCKOPEHHUS BHEIPEHUS MPUHIIMIIOB
yIOpaBleHUs, OPUEHTHPOBAHHOIO Ha pe3yJbTaT, OBLIM PACCMOTPEHBI OCOObIE Cclydyau MU
BO3MOXHOCTH TpakTHueckoro mnpuMmeHeHus KiroueBbix Ilokazarenein JlestenbHOCTH U
MOKa3aTeNIf, KOTOPbIE MOYXHO UCIIOJIb30BaTh, MOJATOTOBIICHBI B KAYE€CTBE TPUMEPOB.

KiroueBnble ciioBa: MOHUTOPHHT U OLICHKA, arpapHas IMOJIMTHUKA, KJII0YEBOM IMOKa3aTellb
ACATCIIbHOCTH, UHAUKATOP, CTPATCTUYICCKAA NOPOKHAA KapTa, TOCYAapCTBCHHAA IIpOrpaMmMma.

Maqgals redaksiyaya daxil olub: 03.09.2024
Tokrar islanmaya gondarilib: 04.11.2024
Capa gabul olunub: 02.12.2024
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